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Introduccién

La concesion del Doctorado «Honoris Causar obliga a quien lo
recibe a proclamar la triple deuda que contrae con la Universidad que
se lo otorga, con la Facultad que lo propone y con quienes asisten al acto
de la entrega en un dia tan senalado para la carrera universitaria de
aquel a quien se le concede una distincion tan apreciada. Y por el
cumplimiento de esta triple obligacion y deuda personal desearia iniciar
mis palabras en este acto.

Constituye un privilegio singular que una Universidad, cuatro veces
centenaria, invite a un profesor universitario a formar parte de su claus-
tro de Doctores. Ese reconocimiento personal se basa en el previo cono-
cimiento de la historia de la Universidad de Zaragoza, tejida por el
comportamiento ejemplar de quienes entregaron lo mejor de sus vidas
durante el largo espacio de cuatro siglos a la ensenanza y aprendizaje
de los estudios universitarios. Una historia que he tratado de conocer en
sus detalles, como un homenaje y el respeto que me imponia la concesion
de su estimado titulo de Doctor «Honoris Causar.

El cumplimiento de ese deber me ha permitido ir ganando, con mis
lecturas de la historia de la Universidad de Zaragoza, una creciente
admiracion a los profesores y alumnos que la han interpretado. Una
historia que trae a nuestra memoria de su etapa fundacional a la figura
de Pedro Cerbuna, canénigo y vicario del Arzobispado de Zaragoza de
1583 a 1585, Obispo de Tarazona mas tarde. desde cuyo cargo y poder
proyectara su sombra protectora para asenlar su querida Universidad.
Es el lenaz empeno aragonés de Cerbuna el que permitiria inaugurar sus
ensenanzas el 24 de mayo de 1583. Pedro Cerbuna venderia sus casas
propias, aportaria sus propios bienes, pacificaria las diferencias locales
que dividian la creacion de la Universidad logrando que el viejo edificio
del Estudio albergara los claustros y biblioteca de la nueva Universidad
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zaragozana dotandola de sus Estatutos y primeras catedras. No [ue [acil
este nacimiento, auténticamente forzado al poder real por la Universidad
de Zaragoza. Los alumnos con su presencia en las aulas ratilicaron y
compensaron los esfuerzos de Cerbuna. Cerca de 1.200 alumnos, segun
testimonio de los historiadores. iniciarian sus ensenanzas, abriendo asi
las puertas de la Universidad de Zaragoza.

=

La historia de la Universidad de Zaragoza continua para los pro-
fesores que la contaron!, con erudicion y pausa, con motivo de su cuarto
cenlenario, destacando dos notas dilerenciadoras que la caracterizan. En
primer lugar, la relacion que en el curso de sus dias mantendria la
Universidad de Zaragoza con la propia historia de Aragon y de Espana
y. por otra parte, la forma apasionada con la que la Universidad de
Zaragoza viviria los momentos cambiantes de la lorma de entender el
papel de la Universidad en relacion con los que atravesaba la Universidad
en Espana y en el mundo.

Reflejo de la historia de Aragon y de Espana seran los aconteci-
mientos posteriores signilicalivos que jalonan la vida universilaria de
Zaragoza. Su lucha por conservar su vieja autonomia universitaria, unida
al municipio bajo los reinados de Felipe V y Carlos IIl. La participacion
heroica de sus estudiantes y profesores en la fecha senalada del 18 de
f[ebrero de 1809, en la que el viejo edificio de la Universidad sera volado
en la batalla de los Sitios y la eliciente mediacion del general Palalox para
reconstruir la Universidad y para facililar la continuacion de sus estu-
dios.

Unos estudios universitarios continuados, con vocacion y perseve-
rancia, que han contado con figuras eminentes, con instiluciones singu-
lares y con el afan de completar sus ensenanzas en todas las Facultades
que deben integrar una Universidad digna de tal nombre.

Labor destacada entre los personajes que hicieron la historia de la
Universidad de Zaragoza es la realizada por Jeronimo Borao, Reclor que
viviria tres mandatos en fechas que van de la mitad del siglo XIX y que
se extienden hasta su muerte en 1877. Es en esa elapa en la que se
fundaria la Universidad publica en Espana, independizandose de la Igle-
sia y la Monarquia absoluta y que tiene como instrumentos juridicos un
plan (el de Pidal de 1845) y una ley (la Ley Moyano de 1857). Jerénimo
Borao participara en esla relorma universitaria de forma decidida y
entusiasta en sus tres mandalos reclorales en los que realizara una

" Vid. «Hisloria de la Universidad de Zaragoza», obra colectiva de los prolesores de la
Facultad de Filosolia y Letras de la Universidad de Zaragoza. bajo la direccion de los
profesores Ubieto. Selano, Carreras, Torralba y Borras, realizada con motivo del cuarto
centenario de la Univerdidad. Ed. Editora Nacional, Madrid, 1983.
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gestion ejemplar. Borao nos dejara su «Historia de la Universidad de
Zaragozar, obra basica que puede leerse con agrado hoy por sus detalles
informativos y por la amenidad que preside el relato de sus acontecimien-
los.

La Universidad de Zaragoza ha contado con dos instituciones ejem-
plares que merecen destacarse en cualquier repaso de su historia. Me
refiero a su Jardin Botanico, heredero de los esfuerzos de los ilustrados
del siglo XVIII y el constante afan por disponer de una Biblioteca digna,
amenazada y asaltada en los episodios bélicos que ha conocido la historia
de Zaragoza y de cuya espléndida reconstruccion dan cuenta actual las
excelentes dotaciones de sus fondos y su funcionamiento eficiente que
he tenido ocasion de conocer y admirar.

El tercer ejemplo que ofrece la historia de la Universidad de Za-
ragoza es su deseo permanente por completar los estudios de sus Fa-
cultades en el que destacan los tendentes a contar con las licenciaturas
de Medicina y Ciencias y, mds recientemente, con los estudios de Eco-
nomia. Pese a los brillantes antecedentes de las investigaciones de Medicina
en Aragon en el siglo XVI, los estudios universitarios de Medicina regis-
trarian su abolicion en 1807, lograndose su restablecimiento en 1866 y
alcanzando su esplendor a partir de 1876, con las enserianzas de Arpal
vy Jenaro Casas, maesiro de Cajal, quien realizaria en Zaragoza sus
primeras, innovadoras y geniales investigaciones. -

El cuarto ejemplo que destaca en el curso de la vida de la Univer-
sidad de Zaragoza es la construccion de su edificio emblematico que, bajo
el nombre de Paraninfo, nos acoge en este acto. He vivido en el Paraninfo
jornadas memorables, disfrutando de un escenario que crearon los ara-
goneses, llevando a cabo ejemplarmente el proyecto con puntualidad en
los plazos y en la ejecucion de las obras bajo la escrupulosa direccion
del arquitecto aragonés Ricardo Magdalena, quien se cuidaria especial-
mente no soélo del diseno y la marcha de la construccion, sino de que
el centro fuera reflejo estético de su tiempo. Para un hacendista como
yo, al mérito de su construccion del Paraninfo anadiria una virtud sin-
gular: que el calculo presupuestario de las obras se ajustara ejemplar-
mente a su ejecucion, como efectivamente sucedio. No puede extranar
que, por todo ello, la Universidad de Zaragoza celebrara solemnemente
el Centenario del Paraninfo en 1993 con una exposicion de interés sin-
gular y un catalogo cuidadosamente elaborado en el que se presentan
los datos que cuentan los pormenores de esta obra singular y, también,
que el Paraninfo contara con una historia y su significado iconografico
escrito por Guillermo Fatas, que capta al lector por el equilibrio ejemplar
de informacion y narracion de los acontecimientos y por el gusto y
cuidado con el que se edito.
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Entrar en los detalles de la historia de la Universidad de Zaragoza
y conocerla equivale a admirarla en sus momentos buenos y en sus dias
dificiles y en el quehacer permanente de profesores y alumnos que han
logrado su envidiable presente en el que se apoyan los afanes del futuro.
Por estos motivos, mi agradecimiento al equipo rectoral y a los prolesores
de la mas joven de sus Facultades que propusieron mi nombramiento
para formar parte de una Universidad como la de Zaragoza lienen un
moltivo [undado para permitirme disfrutar de un titulo que incorporo con
el mayor afecto a los que hasta ahora he recibido.

Ese titulo de Doctor «Honoris Causa» anade a mi estima personal
el hecho de que se acompana con el [avor inmerecido pero gratificante
de ser el primer economista que propone la joven Facultad de Ciencias
Economicas, que ha cumplido la edad envidiable pero madura de sus
primeros veinte anos y que cuenta con este activo estimulante de su
juventud y con el capital de un profesorado competente y de un alumnado
desbordante.

Agradecer a esta joven Facultad de Ciencias Econoémicas vy Empre-
sariales su propuesta del Doctorado «Honoris Causa» con la generosidad
de los argumentos que dominan la preceptiva «daudatio» que hemos
escuchado del profesor José Maria Serrano, constituye una obligacion
que cumplo con el rendido agradecimiento que sittiia en numeros rojos
mi cuenta personal con la Facultad y con los profesores y alumnos que
la integran. En los ultimos cursos académicos. he tenido oportunidad de
vivir jornadas inolvidables en esta joven Facultad de Ciencias Economi-
cas de Zaragoza en actos que van, desde conlerencias v lecciones, a las
lecturas de lesis doctorales o a la participacion en Tribunales para la
eleccion de su profesorado. Actos académicos presididos siempre por el
deseo de sus alumnos por aprender, por el rigor de sus lrabajos en las
tesis doctorales presentadas y por la excelente preparacion probada de
quienes aspiraban a formar parte de su profesorado. La mas joven de
las Facultades de esta Universidad. cuatro veces centenaria. ha ganado
asi mi estima y alecto personal que sella la concesion del titulo de doctor
«honoris causa» que hoy recibo.

Es curioso consignar que la mas joven de las Facultades de la
Universidad de Zaragoza en la historia de las ensefanzas economicas en
Aragon, cuente con el precedente singular de que fueran Zaragoza y
Aragon los lugares en los que se organizaran los estudios mas antiguos
de Economia en Espana. Quizas nunca ha sido mas cierto que los
ultimos en llegar, hayan sido los primeros en estar. Porque la Facultad
de Economicas llega a Zaragoza en 1974 pero el estudio de la Economia
habia llegado a Zaragoza practicamente dos siglos antes. cuando en
ningun lugar de Espafa se preocupaban por conocerla. En efecto. a las
11 de la manana del dia 24 de octubre de 1784, la Real Sociedad
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Aragonesa de Amigos del Pais iniciaria en las Aulas Reales de la Ciudad
de Zaragoza los estudios de Economia por vez primera en Espana. Vein-
titrés eran los alumnos que, con el profesor Lorenzo Normante y Carcavilla,
comenzaban sus estudios economicos. Un profesor que se habia ofrecido
desinteresadamente para ocupar su puesto y unos alumnos que asistian
a las clases gratuitamente. No cabe esperar de unos economistas mas
alecto al estudio de su ciencia, al prescindir del estimulo economico,
realizandolo sin mas interés que el de adquirir su conocimiento.

Es este legado historico y la excelente tradicion de los estudios
universitarios de Economia en la prestigiosa Facultad de Derecho los que
estan detras de los veinte anos cumplidos por la Facultad de Ciencias
Economicas de Zaragoza cuyas investigaciones y ensenanzas permiten
comprobar que la nueva Facultad ha sabido recuperar el tiempo perdido,
lo que permite disponer a la Universidad de Zaragoza de un centro
solvente para estudiar la economia de nuestro tiempo.

Es un honor que agradezco -en lo mucho que para mi vale- haber
tenido el apoyo de este nucleo de profesores y alumnos para estar pre-
sente hoy aqui, recibiendo el primer titulo de Doctor «Honoris Causa»
propuesto por la nueva Facultad. Integrado en ella. prometo no perma-
necer pasivo en la Facultad de Ciencias Economicas de Zaragoza, de la
que seré uno mas para ayudar en lo que valga y de mi se necesite con
el lin de impulsar sus estudios, sus invesligaciones y sus ensenanzas.
Una tarea que asumo con profunda satisfaccion y reconocimiento y que
emprendo desde hoy mismo, pues en el Discurso que hoy debo pronun-
ciar he puesto todo mi empeno y mi trabajo para traer a los alumnos
la consideracion de un tema que juzgo de importancia capital para los
futuros economistas y para la propia economia espanola y es, a estos
economistas del futuro, alumnos hoy, a los que querria dedicar mi
Discurso en este dia con todo afecto.

El tema de mi Discurso para recibir el Doctorado «Honoris Causar
por la Universidad de Zaragoza se encuadra dentro de los estudios de
economia aplicada para el entendimiento de los problemas de nuestro
tiempo. Fundamento que ha justificado -para mi- la vocaciéon por el
estudio de la Economia y campo en el que siempre he intentado legitimar
mi quehacer prolesional.

Y bien, dentro del campo de la economia aplicada, Jqué cuestion
o problema elegir de los que tiene planteados la economia espanola para
dirigirle la atencion, tratando de plantearlo con acierto y resolverlo con
fortuna? Si se atiende a las circunstancias de lugar -Espana- y de tiempo
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-la decada de los anos 90- parece evidente que ningtin problema puede
competir en importancia con la gran empresa espanola de este fin de
siglo: lograr nuestra integracion en la Union Europea.

Un problema cuyo analisis he dividido en cuatro partes. Me ocu-
paré asi, en primer lugar, de aclarar el verdadero significado de nuestra
integracion en la UE que no es otro que definir un modelo de economia
abierta basado en la apertura exlerior., en la estabilidad interna de
precios, en la liberalizacion y competencia de los mercados internos y en
la modernizacion del sector publico, capaz de colaborar en la estabilidad
y desarrollo del pais. En segundo lugar, trataré de exponer las dificul-
tades que se han opuesto a esa inlegracion espanola en el espacio
comunitario que se encuentra en la vigencia del que, de acuerdo con el
profesor Juan Velarde. denomino modelo castizo cuyos principios asen-
tados. desde la Restauracion canovista, habian inspirado la actividad
economica espanola y conformado la estructura productiva de Espana.
Es la querella entre ese modelo castizo y el de economia abierta la que
hemos padecido desde 1986, en que se iniciaba el cumplimiento de
nueslros compromisos europeos y el que explica las dificultades y pro-
blemas econémicos de los anos 90 que vivimos. La situacion actual de
la convergencia entre la economia espanola y la comunitaria tratara de
evaluarse en la tercera parte de mi Discurso y, {inalmente, la cuarta parte
de mi disertacion tratara de ofrecer los elementos que deben componer
la agenda reformadora con la que lograr la inlegracion efectiva de la
economia espanola en la comunitaria.

Este Discurso del Doctorado «Honoris Causa» por la Universidad
de Zaragoza resume el largo ensayo en el que se apoya y que se ofrecera,
conjuntamente con el texto de mis palabras en este acto, a quienes
asisten al mismo. Un texto ampliado, que me ha ocupado mucho tiempo
y demasiada extension. y que tiene un destinatario preferente: los futuros
economistas que hoy realizan sus estudios en la Facultad de Ciencias
Economicas y Empresariales de Zaragoza.

Lo que trato de olrecerles en este largo ensayo, con mi esfuerzo al
escribirlo. que resume este preceptivo discurso, es una forma de entender
los problemas de la economia espanola, poniendo a su disposicion las
ideas que he ido aprendiendo y forjando a lo largo de mi experiencia como
estudiante, como profesor universitario y como académico. Unas ideas
que tratan de continuar una tradicion y enriquecerla. Porque los elemen-
tos que integran ese modelo de economia abierta que nos obligan a
instaurar hoy nuestros compromisos europeos y la critica del modelo
castizo del que parten, constiluyen una aportacion inolvidable de la
mejor tradicion del pensamiento econémico espanol. Una tradicion que
inicia la figura egregia del profesor Flores de Lemus, que postula Fran-
cisco Bernis, el gran maestro de la Universidad de Salamanca, que
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orientara, con su saber monetario, Luis Olariaga, que defiende, con vigor
y brillantez argumental singular, Roman Perpina y a la que pertenecen
Joan Sarda, y tres profesores -Valentin Andrés Alvarez, Manuel de Torres
y José Castaneda- que iniciaron con sus ensenanzas la iniciacion de los
estudios universitarios de Economia en Espana en la Facultad de Eco-
nomicas de Madrid hace casi, ahora, medio siglo. En esta tradicion nos
educamos los economistas de mi generacion v de ella aprendimos las que
serian sus ideas basicas: ia apertura exterior, la estabilidad de los pre-
cios. la libertad y competencia en los mercados de bienes. servicios y
capitales. la disponibilidad de un sector publico modernizado y eficiente.
En esas ideas basicas son en las que he trabajado, he creido y he
aplicado cuando he actuado en la politica del pais. Y son las ideas de
esa tradicion, las que trato de lransmitir en este ensayo y discurso,
poniéndolas a disposicion de la integracion europea de Espana. Un ensayo
y un discurso que lo resume y que dedico a las generaciones actuales
de estudiantes de Economia de la Facultad de Zaragoza, con la esperanza
y con la fe de que conozcan esa tradicion del pensamiento economico
espanol y sigan trabajando en ella, en conformidad o con discrepancia,
pero siempre con diligencia y entusiasmo porque de ello depende su
porvenir y el de Espana.

La integracion de Espaia en la UE: sus diferencias con otros paises
comunitarios y las razones de la opcién europea de Espana.

La integracion de Espana en la CE, con la firma el 12 de junio de
1985 del Tratado de Adhesion, obedecié a unas caracteristicas que di-
ferenciaban claramente la llegada de nuestro pais a la Comunidad res-
pecto de las que dominaron en otros paises europeos y, desde luego. en
el ingreso de los otros dos paises mediterraneos que con Espana com-
pondrian la Europa a 12 (Grecia y Portugal). Ese rasgo distintivo del
proceso de incorporacion de Espania a las Comunidades europeas, res-
pecto de otros paises miembros de la UE, ha sido la ausencia de una
polémica nacional sobre la conveniencia o no de esta incorporacion.

El tratado de Adhesion de Espana a la CEE se negocio, en efecto,
desde una posicion de consenso de los partidos politicos. Los ciudadanos
respondieron a esa propuesta de la integracion en la CEE desde un euro-
optimismo que nos situaba a los espanoles entre los mas europeos de
todos los paises de la Comunidad en 1985 y prevalecio asi la intuicién
de que la participacion espanola en las decisiones europeas sobre unos
problemas que alectaban y condicionaban directamente nuestro futuro
no debian demorar la presencia espanola en Europa por mas tiempo.

Es evidente que, detras del consenso politico y de la decidida
intuicién de la opinion publica favorable a nuestra adhesion comunita-
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ria, existian multiples razones y una laga experiencia que partia de la
solicitud de acceso a la CEE, cursada por Espana en 1962, contestada
con la reiterada actitud comunitaria de posponer la adhesion y con la
realizacion de declaraciones negativas sobre la aceptacion en Europa del
réegimen autoritario del [ranquismo. El europeismo espanol se convertiria
asl. por la oposicion de la CEE respecto de nuestro régimen politico, en
un punto de encuentro entre quienes deseaban la instauracion de un
régimen democratico desde la oposicion y entre los sectores aperturistas
del régimen que perseguian, por distintas vias, el mismo objetivo. El
sentido legitimador de la democracia espanola, ganado por la integracion
en la CEE, predominaria asi como explicacion basica del consenso po-
litico que domina en el proceso de integracion de Espana en Europa. De
esta manera -y como se ha alirmado con razon2- de las tres motivaciones
o ejes posibles del debate sobre la integracion en Europa: como via de
desarrollo economico, como via de lransicion a un régimen democratico
y como mejora de la posicion relativa internacional, predominaron hasta
monopolizar el consenso politico espanol la segunda y la tercera moti-
vaciones. Las razones economicas de la integracion apenas se atendieron
y. desde luego, no se evaluaron por los parlidos politicos democraticos
sus exigentes condiciones para lograr un desarrollo economico dilerencial
con la Europa comunitaria que legitimara, en delinitiva, nuesiro ingreso
en la CEE. La ausencia de un debate nacional sobre las razones o
moltivaciones economicas de la integracion se convertiria en un pasivo
importante del proceso de adhesion de Espana a la CEE, que iba a
mostrar sus negativas consecuencias cuando finalizo, en 1991, la [ase
del ciclo expansivo de la economia iniciado en 1985.

El hecho de que las motivaciones economicas de la integracion de
Espana en la CEE no se evaluran correctamente en el consenso de los
partidos politicos que decidid nuesira integracion en Europa o que no se
atendiera la intuicion europeista de los ciudadanos no signilica que estas
razones no existieran. Esas poderosas razones economicas en lavor de
la integracion de Espana en Europa las habian expuesto con detalle y
habian cifrado sus consecuencias los economistas.

Estos nos decian -deciamos- que la integracion contaba, en primer
lugar, con las poderosas razones negativas de optar por la decision
alternativa del aislamiento de Espana de la CEE. A esas razones nega-
tivas se habia referido con claridad Peter Drucker, el gran consejero del
empresariado desarrollado del Occidente. He aqui sus palabras: «Las
relaciones economicas se han ido desarrollando cada vez con mayor

? Vid. B.A, Miranda, «A las puertas de la Comunidad: consenso y disenso en el sur de Europar,
Working Papers 1995/74 del Centro de Estudios Avanzados de la Fundacion March).
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intensidad entre bloques (0 uniones econémicas) y no entre paises ais-
lados. La gran novedad de la década de los 90 la constituye, sin duda,
el bloque asiatico, articulado en torno a Japén que sera el interlocutor
con los otros dos grandes bloques o uniones economicas: la CE y el
Acuerdo de Libre Comercio de América del Norte (NAFTA) (firmado en
1992 por Estados Unidos y Canada y Méjico). Las relaciones de la vida
economica de los 90 se estableceran asi a través de acuerdos entre estos
bloques economicos, tanto por lo que se refiere al comercio exterior como
a las decisivas inversiones empresariales. No hay margen ni posibilidad
para que un pais pequeno o mediano pueda situarse fuera de los bloques
y actuar con ventaja. El futuro econémico pasa por la integracion»3. Nos
gusle o no, los grandes bloques de paises integrados condicionan los
intercambios internacionales y la direccion de las inversiones exteriores
por lo que la marginacion de un pais pequeno y dependiente como es
Espana de la UE, reduciria sus posibilidades no solo para alentar su
comercio exterior o para alraer las inversiones precisas con las que
complementar su limitado ahorro interno con el propésito de desarrollar
su economia, sino lo que es mas importante, simplemente para sobrevivir
a la competencia diaria de los propios paises de la UE si nos situaramos
al margen de ella. ;Cual de los problemas que hoy tiene planteados la
economia espanola se resolveria mejor estando fuera de la UE que
estando dentro?. El coste del no a Europa era -y es- tan elevado y
negativo para la economia espanola que supera a todos los imaginables
que puedan seguirse de la integracion.

Por otra parte, estaban los efectos positivos de la integracion: las
ventajas de un gran mercado, las oportunidades ofrecidas por una Union
Economica y Monetaria europeas, las ayudas para determinados sectores
por las politicas comunitarias y. en definitiva, las de participar en un
comercio y en unos mercados de capitales que, con la palanca de la
competencia, podian levantar el desarrollo de los paises integrados en la
CEE. Esas ganancias positivas de la integracion en Europa incluso se
habian cifrado por muchos analisis. Los calculos disponibles estimaban
la ganancia alcanzable por la integracion europea en un impulso adicio-
nal del desarrollo del PIB comunitario en una horquilla que iba de un
minimo del 11% a un maximo del 35%.,

Esas oportunidades de desarrollo se ponian a disposicion de todos
los paises integrados en la CEE de entonces, UE de hoy. Pero estas
oportunidades lo eran para el conjunto de paises que formaban parte
de la UE, oportunidades que se disfrutarian desigualmente por los

* Vid. «Peter Drucker's 1990s. The [utures that already happeneds, articulo publicado en The
Economist, 21 dc octubre de 1989, pags. 21 y ss.
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distintos paises integrados en funcion de sus comportamientos economi-
cos individuales dentro de la UE.

De este modo, el consenso politico y la intuicidén de la opinion
publica que decidieron la integracion de Espana en la CEE, contaban -
en el desatendido terreno econémico- con el fundamento de las conse-
cuencias negativas del no a Europa y con los efectos positives de la
participacion de Espana en el proceso integrador europco (Mercado
Comun, Uniéon Economica y Uniéon Monetaria). Unos efectos positivos
cuyo logro se abriria -como hemos afirmado- a todos los paises integra-
dos pero que solo se conseguirian por los paises cuyo comportamiento
economico se ajustara a los principios a que respondia el proceso de
integracion europea. La integracion de Espana en la CEE, considerada
desde la perspectiva de las ventajas que concedia al desarrollo de la
economia espanola, convertia al Tratado de Adhesion firmado en 1985
no en un punto de llegada sino en un punto de partida desde el que
conseguir, con un comportamiento econdmico espanol ajustado a los
principios de la economia comunitaria, los frulos esperados del Droceso
de integracion en el que nos embarcabamos en 1985. Unos ecfectos
economicos posilivos que la economia espanola necesitaba para acercar
los resultados de sus procesos productivos y sus niveles de renta y
bienestar a los de los paises comunitarios.

Porque cuando Espana firma su Tratado de Adhesion se converliria
con ello en un pais europeo de iure, con todos los derechos v obliga-
ciones con la UE. Pero Espana no era en 1985 un pais europeo de facto
si se atendia a nuestros indicadores economicos de produccion y de renta
por habitante. condicionantes del bienestar de nuestra sociedad que se
situaban muy por debajo de los valores medios europeos.

De forma que lo que legitimaba economicamente, en tltima instan-
cia, nuestro ingreso en la UE era conseguir un desarrollo mas intenso.
para lograr asi la convergencia real de nuestras producciones por
habitante con los valores europeos. Un concepto claro pero muy exigente
porque, para lograr esa convergencia real con Europa, no bastaba solo
crecer econdomicamente sino crecer mas que la media de los paises
europeos. Como en el cuento de Alicia. no bastaba correr ni siquiera para
permanecer en la misma posicion porque los otros corredores curopeos
también se movian. Traducido con precision en términos economicos, eso
significaba que el PIB por habitante de Espana alcanzara una tasa anual
de crecimiento mayor que la tasa media de crecimiento anual del PIB por
habitante de los paises comunitarios. Algo que podiamos lograr si éramos
capaces de aprovechar las oportunidades de desarrollo que la UE nos
concedia. Dicho en olras palabras: el objetivo de la integracion consistia
en que los espanoles aprovecharamos la oportunidades ofrecidas por la
UE para converlirnos en ecuropeos de facto y no solo de iure.
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El aprovechamiento de esas oportunidades para ganar la conver-
gencia real con la Europa comunitaria -que, en definitiva, legitimaba la
opcion europea espanola- suponia abrir una etapa histérica nueva para
su economia. Y ello porque la firma de nuestros compromisos europeos
manifestaba una opcion definitiva por un modelo de economia abierta
de implantacion imperativa, si la economia espanola deseaba aprovechar
las oportunidades que le ofrecia la integracion en el area europea y. sobre
todo, etapa nueva porque Espana no contaba con ese modelo que habia
que implantar con la practica de las reformas estructurales de su sistema
economico en un proceso en el que la sociedad y la politica del pais
deberian poner el maximo empeno.

Dicho en otros términos: la firma del Tratado de Adhesion suponia
cumplir con unos deberes de coherencia que se manifestaban en co-
nocer bien los principios sobre los que se asentaba el modelo de eco-
nomia abierta (base del Tratado) y procurar implantarlas en la realidad
espanola. Esos principios [undamenlales eran cuatro:

I) La plena apertura frente al exterior en los intercambios de
bienes. servicios y capitales.

[I) La afirmacion de la estabilidad econdomica como condicion
para lograr un crecimiento duradero.

III) La liberalizacion y la implantacion de la competencia en los
mercados internos de bienes, servicios y capitales, extension
interna obligada del principio de apertura exterior. Una impor-
tancia especial reviste en este modelo la disponibilidad de una
regulacion del mercado de trabajo que, bajo el principio de
autonomia de las partes en la negociacion colectiva, permitiera
lograr la mayor eficiencia en la asignacion del recurso basico de
una sociedad que es la mano de obra.

IV) La modernizaciéon del sector pablico que pusiera a sus ins-
tituciones en linea con los rasgos que caracterizaban al sector
publico de los paises europeos para su utilizacion en el proceso
de union econémica y monetaria.

Sin la implantacion de esos cuatro criterios para la ordenacion de
su economia, Espana no podria lograr el desarrollo al que aspiraba con
su integracion en la Europa comunitaria. Aceptar e incorporar esos
criterios constituian condiciones absolutamente necesarias para lograr
la coherencia entre nuestra pretension integradora y nuestro comporta-
miento economico.

El primero y mas obvio de los principios del modelo de economia
abierta -la apertura frente al exterior- constiluyo la base del Tratado de
Adhesion y exigia la aceptacion de las cuatro libertades que caracterizan
al Mercado Comun:
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* Libertad de circulacion de mercancias, articuladas en un perio-
do transitorio pivote de siele anos en los que se eliminarian los
aranceles industriales por las dos partes y se produciria la
adaptacion el arancel espanol a la Tarifa Exterior Comunitaria.
Desaparecerian las restricciones cuantitalivas que se elimina-
rian en un periodo maximo de cuatro anos. La agricultura
contaria con un periodo pivote de siete anos con la imporiante
-y costosa- excepcion para Espana de las [rutas y hortalizas
frescas en las que se imponia un periodo de diez afnos. La pesca
contaria con el mismo periodo de siete anos con las excepciones
transitorias excepcionales que duran -con gran costo para el
pais- en la actualidad por la situacion conflictiva de las capturas
realizadas en determinados caladeros.

Libertad de circulacion de trabajadores sometidos a un periodo
pivote de siele anos, si bien, en principio, quedaban garantiza-
dos los derechos de los subditos espanoles que ya residian en
paises comunitarios.

Libertad de movimientos de capital por la que Espana aceptaba
el acervo comunitario en materia de movimientos de capital,
pagos corrientes y transacciones invisibles con ciertos periodos
transitorios.

* Libertad de eslablecimiento y de la prestacion de servicios con
un marco muy amplio aunque, de hecho, los problemas se
circunscribieron principalmente a las instituciones de crédito y
seguros.

La importancia de esa decision de apertura de la economia espa-
nola al exterior era fundamental porque todas las obligaciones espanolas
lo eran a lecha fija, de forma que no seria posible dilatar las reformas
correspondientes para su realizacion. Pasados siete anos que, en general,
definian el periodo transitorio, Espana se habria integrado en la Comu-
nidad con todas las ventajas e inconvenientes del caso. En segundo lugar,
esa decision de apertura obligaba a los agentes espanoles a adaptar su
mercado a la presencia en el comunitario era catorce veces mas amplio
que el espanol, lo que ocasionaria una competencia mucho mas intensa
con los paises, en general, mas desarrollados que el nuestro.

La apertura exterior de la economia espanola, sancionada por el
Tratado de Adhesion, suponia introducir un cambio historico en los
niveles de proteccion arancelaria pues Espana tendria que aceptar la
Tarifa Exterior Comun (TEC) con derechos mas reducidos que la espanola
y Espana se obligaba también a abandonar la proteccion encubierta que
aplicaba al comercio con los paises comunitarios mediante el juego de
la llamada tarifa fiscal, de forma que la vigencia del TEC mas la supresion
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de la tarifa fiscal definiria una situacion nueva que supondria el modelo
de economia abierta por el que habiamos optado y que se aplicaria
rigurosamente por el Tratado de Adhesion.

A este primer principio del modelo de economia abierta le acom-
panaba el ingreso de Espana dentro de un area de estabilidad econémica
que era la definida por la CE. En electo, Europa habia negado la alter-
nativa de la inflacion como medio para el desarrollo econémico, juzgando
decisivas las ventajas de la estabilidad de precios para organizar la
convivencia economica. Este principio suponia aceptar que la inflacion
ocasiona unos costes muy considerables y que la estabilidad de precios
genera venlajas economicas decisivas para las sociedades que la consi-
guen. Esa experiencia negativa de la inflacion se manilestaba en el hecho
de que las autoridades de la Comunidad Europea consideraban la esta-
bilidad de precios como condicion del crecimiento sostenido a largo plazo
que debia asegurarse por la propia Comunidad mediante propuestas de
reforma institucional. La principal de esas reformas consistia en defender
la exislencia de un banco central auténomo e independiente con el
mandato principal de garantizar la estabilidad de los precios. Objetivo
que, a su vez, exigia la independencia del banco central de las instancias
comunitarias y nacionales y la independencia de los miembros de la
direccion y el consejo del banco central de los gobiernos nacionales. Ese
reconocimiento de la autonomia del banco central deberia ser firmemente
apoyada por la legislacion, dilicultando al maximo su modificacion opor-
tunista. :

A esa independencia del banco central deberia acompanarla los
distintos elementos que integran una politica de estabilizacion: una politica
presupuestaria capaz de dominar y reducir el nivel del gasto y déficit
publico, unos mercados de productos y servicios dominados por la libe-
ralizacion y la competencia y un mercado de trabajo capaz de generar
una moderacion salarial y una [lexibilidad suliciente para contribuir a
mejorar el empleo de la economia.

La tercera condicion para un funcionamiento del modelo de eco-
nomia abierta por el que Espana opté en su ingreso en la UE era, en
gran medida, una extension logica de la apertura y liberalizacion de los
intercambios con el exterior pues esa apertura externa imponia la libe-
ralizaciéon de la economia interna y la expansién de las fuerzas de
la competencia en los mercados de bienes, servicios y capitales.
Precisamente esa liberalizacion interna de la economia espanola contaba,
como [uerza principal, con los compromisos asumidos por nuestro ingre-
so en la UE que nos obligaban a aceptar el marco regulatorio europeo
y por la [uerza de la competencia que imponia su peculiar ley del cambio
de las normas institucionales y comportamientos que impidieran o di-
ficultaran una respuesta eficiente de los sectores productivos nacionales.
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La exposicion a la competencia exterior postulaba, asi, un nuevo marco
de liberalizacion y competencia obligado para los bienes objeto de comer-
cip exterior (bienes comerciables) vy los servicios financieros, mientras
gue ese nuevo marco mas desregulado, libre y competitivo, no venia
urgido por compromisos europeos o por la compelencia de los mercados
vy podia retrasarse en los mercados de bienes y, en particular, en el de
los servicios menos expuestos a la competencia exterior (bienes y servi-
cios no comerciables) si no se realizaban las correspondientes reformas
estructurales de sus mercados por decisiones de la politica economica
interna.

Reformas estas indispensables porque resultaba evidente que el
modelo de economia abierta por el que Espana habia optado para
integrarse en la Europa comunitaria obligaba a aceptar los riesgos in-
herentes al [uncionamiento de los mercados y hacia necesario remover
aquellas regulaciones e instituciones que suministraban proteccion y
seguridad a los sectores productivos a cambio de impedir el funciona-
miento de la competencia. Dicho en otros términos: de nuevo un deber
de coherencia con el funcionamiento del modelo de economia abierta
exigia la asuncion de sus reglas de juego en todos los mercados internos,
cualquiera que fuera la indole de los bienes y servicios que en ellos se
intercambiaban. El cumplimiento de esta condicion del modelo de eco-
nomia abierta al exterior, consistente en cambiar la regulacion e inter-
vencion publicas en los mercados para facilitar la competencia y la
competitividad de nuestra economia, ha contado en Espana con graves
dificultades, dada la tendencia a recurrir al Estado en busqueda de
proteccion para preservar determinados intereses particularmente per-
ceptibles en los mercados de servicios no comerciables que les conver-
tian en baluartes de dificil pero imprescindible reforma.

Entre esos mercados, y consideradas las cosas desde la perspectiva
de Espana, el que necesitaba reformas mas urgentes y transcendentes
al ingresar en la UE era el mercado de trabajo. Esas regulaciones exis-
tentes en el mercado de trabajo elevaban el coste del uso del trabajo
limitando las posibilidades de empleo, perjudicando asi a la compelitividad
de la economia y afectando al nivel de inflacion.

El cuarto principio para el funcionamiento eficiente del modelo de
economia abierta reside en un comportamiento coherente del sector
publico en sus dos componentes de las administraciones publicas y las
empresas publicas.

Ese comportamiento coherente del sector publico debia manifestar-
se en su politica presupuestaria que habia de cumplir con la aceptacion
y aplicacion de la norma fundamental de la autonomia v la flexibilidad
que permitieran utilizar los programas presupuestarios para cumplir con
las exigencias de la estabilizacion a corto plazo y realizar aquellos ajustes
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a medio plazo en caso de perturbaciones que afecten a un pais deter-
minado tan solo. Las limitaciones que la disciplina de la UEM establece
para utilizar la politica monetaria o los ajustes del tipo de cambio con
ese proposito, planteaban a la politica presupuestaria exigencias nuevas
que debia estar en condiciones de alender.

Para desempenar ese papel la situacion del sector publico espanol
no disponia de las mejores condiciones. Sus debilidades iniciales residian
en la falta de modernizacién de su Hacienda que habia sido deman-
dada con reiteracion por los economistas espanoles, sin que sus opinio-
nes e incluso los informes elaborados por los centros de estudios de la
Administracion Pablica consiguieran impulsar la realizacion de las refor-
mas necesarias que se pretendian en la etapa favorable del desarrollo de
la economia espanola (1960-1975).

Esa situacion comprometida del atraso del sector publico para
servir al principio de autonomia y flexibilidad de la politica presupues-
laria en el proceso de integracion con la Europa comunitaria estaba
enganosamente silenciado por los datos aparentemente robustos con los
que se inicia la transicion democratica por el sector publico espanol. La
reducida dimension del sector publico (25% del PIB), la inexistencia del
déficit y el bajo nivel de deuda (13%) eran falsas apariencias que no
evidenciaban ni la fortaleza ni la sanidad linanciera del sector publico
espanol sino que constituian un signo de su atraso y falta de moderni-
zacion de sus instituciones que contenian el embrion de una tendencia
al desequilibrio del presupuesto por el aumento descontrolado del gasto
publico. En efecto. el gasto publico se siluaba por debajo de la norma
comunilaria del gasto como norma que atraeria al gasto publico espanol,
con especial [uerza al realizarse el proceso de integracion, impulsando
asl a su crecimiento y la amenaza con €l de un desequilibrio potencial
del presupuesto. Los impuestos disponibles no se habian reformado a
tiempo y debieron ajustarse al modelo europeo al llegar la democracia,
hecho que redujo pero no elimino el peligro de un déficit publico por esta
causa.

De lo expuesto hasta aqui se llega a la conclusion de que el
aprovechamiento de las oportunidades de desarrollo que la integracion
europea ofrecia a la economia espanola dependia crucialmente del cum-
plimiento de los deberes de coherencia derivados de la opcion por el
modelo de economia abierta que debia ordenar nuestro comportamiento
economico en la convivencia en el area comunitaria y en el proceso de
nuestra participacion en la UEM. Era evidente que aceptar la apertura
frente al exterior, que constituia una exigencia inicial para nuestra in-
legracion en la UE y que asumiamos obligatoriamente con el Tratado de
Adhesion, nos forzaba a cumplir con los tres criterios complementarios
de ese modelo de economia abierta que se han expuesto anteriormente:

35




alirmar la estabilidad de los precios y reducir la inflacion, liberalizar e
implantar la competencia en los mercados internos de bienes, servicios
y capitales, mercados de los que formaba parte el mercado de trabajo,
cuya reforma resultaba imprescindible y modernizar el sector publico
para que ésle pudiera desempenar los exigentes deberes que establecia
a la politica presupuestaria la participacion espanola en el proceso de
la UEM. Ni el desarrollo econémico espanol ni la convergencia real con
los paises de la UE serian posibles sin cumplir con las condiciones,
absolutamente necesarias, que establecian los criterios que definian el
modelo de economia abierta que se han expuesto.

El cumplimiento de esos criterios del modelo de economia abierta
constituiria, asi, una condicion permisiva para lograr que una economia
nacional discurriera por la senda de un crecimiento no inflacionista y
para mejorar la eficiencia de la estructura productiva de un pais, con-
diciones ambas necesarias para aumentlar el ahorro y la inversion de las
que directamente depende el desarrollo economico y las posibilidades de
lograr la convergencia real.

Admitiendo que asi sea: gconsliluyen éstas condiciones necesarias
expuestas, condiciones suficientes?. La respuesta que a esta decisiva
pregunta ha venido ofreciendo la moderna literatura del desarrollo eco-
nomico anade al cumplimiento de las condiciones que aseguran la es-
tabilidad de precios, la eficiencia de los mercados de bienes, servicios y
capitales y la modernizacién del sector publico, posibilitando asi el aumento
de las inversiones, la condicion adicional de que la composicion de que
éstas atendiera a dos criterios basicos:

* En primer lugar, que el esfuerzo inversor intenso vy sostenido en
distintas formas de capital privilegiara las inversiones en capital
humano y tecnologico (conocimientos tecnologicos no incorpo-
rados en el capital fisico de los bienes de equipo), lo que acen-
tuaba la importancia estratégica de las inversiones en educa-
cién, formaciéon de mano de obra, actividades en [+D encami-
nadas a la generacion de innovaciones propias y asimilacion y
adaptacion de las producidas en otros paises. Las inversiones
en ese tipo de activos intangibles estan guiadas por los mismos
criterios de rentabilidad que las inversiones en capital fisico
pero comparten algunas caracteristicas de los bienes publicos
por lo que su realizacion precisa de la intervencion publica (no
necesariamente de la produccién publica) que asegure su pre-
sencia necesaria en los procesos de inversion (para que éstos
puedan beneficiarse del plus de productividad que ese tipo de
inversiones estratégicas ocasiona).

* En segundo lugar, la composicion del gasto publico afecta, asimis-
mo, al desarrollo econoémico y al proceso de convergencia real

36

de una economia. La evidencia empirica disponible muestra que
la participacion del consumo publico en el PIB esta inversamente
relacionada con el crecimiento econéomico mientras que la par-
ticipacion de la inversion publica respecto del PIB lo esta po-
sitivamente. Lo que significa que cuidar los factores de los que
depende esa estrategia de la inversion publica constituye un
ingrediente fundamental de la politica de desarrollo y conver-
gencia real.

La importancia de ese doble componente de las inversiones acen-
tua la necesidad de su disponibilidad para intensificar el desarrollo y
favorecer la convergencia real. Precisamente los déficit en esas inversio-
nes (y la menor acumulacion de capital en esas partidas) constituye la
gran diferencia entre los paises centrales y desarrollados de la UE y las
regiones periféricas y menos desarrolladas, lo que dificulta el desarrollo
y la convergencia real de estas. El reconocimiento de esta posicion
diferencial frente a las oportunidades de crecimiento de los paises menos
desarrollados de la UE es la que ha dado su fundamento a la politica
regional comunitaria. La evolucion de la politica comunitaria ha ido
tomando conciencia de esa peor situacion competitiva en la que se sitian
los paises menos desarrollados y las empresas que en ellos operan para
acceder a un mayor desarrollo y cerrar las diferencias que los separan
de los paises centrales mas desarrollados y ha concretado esa situacion
desigual en la ausencia/deficiencia de ciertos tipos de infraestructuras
(transportes. comunicaciones) y de las inversiones en educacion, forma-
cion de la mano de obra y en actividades en I + D. Son las inversiones
en esas partidas las que tratan de asistir y favorecer las ayudas de los
fondos estructurales comunitarios. Justamente las partidas que las
modernas teorias del desarrollo econémico consideran como fundamen-
tales para favorecer su intensificacion.

Si se atiende a los razonamientos anteriores, puede concluirse que
el ingreso de Espana en la UE constituyé una decision historica fundada
para acceder a un espacio econoémico que nos ofrecia oportunidades
claras e importantes para nuestro desarrollo y para conseguir la conver-
gencia real de la economia espanola con la de los paises comunitarios.
Sin embargo, aprovechar estas oportunidades nos reclamaba el cumpli-
miento de un conjunto de deberes y nos concedia un conjunto de de-
rechos que constituian una premisa de nuestro desarrollo en el espacio
europeo. En primer lugar, deberes de coherencia sobre los que se ha
insistido en la exposicion anterior, los que suponia implantar el modelo
de economia abierta con la vigencia de los cuatro principios que lo
definen. Aceptar estos principios para organizar nuestro sistema econo-
mico constlituia un obvio deber de coherencia implicito en nuestra
decision de ingreso en la UE para lograr las oportunidades de desarrollo
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que este ingreso prometia. En segundo lugar, la intensilicacion de nues-
tro desarrollo y el acercamiento economico a la Europa comunitaria por
el proceso de convergencia real. nos obligaba, adicionalmente, a atender
al desarrollo de las inversiones -imposible sin cumplir con los deberes
de coherencia- y a priorizar en su composicion los componentes de
capital humano y tecnologico asi como la dotacion de infraestructuras
impulsadas por la inversion publica. Las dotaciones de estos tipos de
inversion podian y debian obtener el derecho de Espana a recibir las
ayudas de la politica regional comunitaria mediante los fondos estruc-
turales tendentes a compensar las debilidades de las dotaciones de ese
lipo de capital que dificultaban las posibilidades de nuestro crecimiento.

De este modo, aceptlar e implantar con la condicion adicional en
la composicion de las inversiones y cumplir con el modelo de economia
abierta se convertian en una necesidad para conseguir la pretension f{inal
de nuestro ingreso en la UE: intensificar el desarrollo economico interno
v lograr la convergencia real con los paises comunitarios.

Adoptar el modelo de economia abierta no resultaba una tarea
sencilla porque esa implantacion no se realizaba en el vacio ya que el
espacio de las decisiones economicas de la sociedad espanola estaba
densamente ocupado por la elecciones realizadas a partir de un modelo
alternativo con extraordinaria vigencia temporal, sostenido por poderosos
intereses y mantenido por comportamientos reiterados y convertidos, por
ello. en costumbres establecidas de los agentes sociales y del gobierno.
De esta manera, cada uno de los cambios exigidos por la vigencia del
modelo de ecomnomia abierta afrontaba la oposicion de los habitos
heredados de un sistema economico existente -el modelo tradicional o
castizo- que originaba numerosos confliclos y tensiones, dificultando,
impidiendo en ocasiones y retrasando siempre, ese necesario proceso de
reforma del modelo tradicional o castizo existente contrario en sus prin-
cipios basicos con los que caracterizaban al modelo de economia abierta.

Creo, justamente, que los principales problemas economicos de los
anos 90 se derivan del hecho de que ha faltado en Espana una conciencia
clara y un cumplimiento puntual y riguroso de los dificiles deberes de
coherencia que se seguian de la firma del Tratado de Adhesion y que
imponian a una economia como la espanola, conformada en su estruc-
tura y en sus comportamientos por la larga vigencia del modelo castizo.
una profunda adaptacion reformadora a los principios de una economia
abierta por la que habiamos apostado. Espana no ha contado, ni con la
conciencia plena de la necesidad de adaptacion reformadora del método
castizo, ni con la definicién precisa, ni con la aplicacion decidida y
perseverante de una politica econéomica reformadora cuyos deberes [ue-
ran objeto de una atencion permanente y de un cumplimiento puntual
en la medida que transcurrian los plazos del proceso de integracion que
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consumian y agotaban el tiempo disponible -a nuestra costa- concedido
por el Tratado de Adhesion.

La tesis fundamental que sostengo en mi ensayo y en el discurso
que resume su contenido es que resulta obligado entender y explicar el
conflicto entre esos dos modelos del desarrollo econémico espanol. Un
conflicto de conocimiento indispensable para evaluar los problemas y
afrontar las dificultades con las que se enfrenta nuestra integracion y
desarrollo en los anos 90 en la Europa comunitaria, la gran empresa
politica y economica de Espana en este fin de siglo.

La querella entre la logica econémica de esos dos modelos del
desarrollo -el castizo o tradicional y el de economia abierta- es la que
permile calibrar la dimension del cambio histérico que ha supuesto
nuestra decision de integracion en Europa y la que explica sus formi-
dables dificultades. Por otra parte, el como se resuelva ese conflicto entre
el modelo castizo o (radicional y el modelo de economia abierta,
condicionara el éxito o el fracaso de nuestro proyecto de integraciéon en
Europa.

El modelo castizo y su querella con el modelo de economia abierta.

Espana conto con un modelo que inspiré la estrategia de su de-
sarrollo historico contemporaneo que fue definiendo su contenido a partir
de la aceptacion de cuatro principios o criterios de presencia claramen-
te perceptible a partir del fenémeno que el profesor José Maria Serrano
ha denominado el viraje proteccionista de la Restauracién y cuyo
comienzo puede fecharse en 1875. Esos cuatro principios! del estilo
castizo son los siguientes:

I) Cierre del mercado interno mediante la proteccion arancelaria
que evoluciona hacia un proteccionismo integral (1887-1931) y
que describe una fase distinta y mas intensa de cierre y pro-
teccion en el periodo 1931-1959 por el empleo de restricciones
cuantitativas al comercio exterior. Un modelo que se abre par-
cialmente al exterior desde ese ultimo ano de 1959, pero que
conservara importantes vestigios de proteccion exterior hasta su
definitiva apertura con el ingreso de Espana en la UE.

I La identificacion de esos cuatro criterios a los que se ha ajustado la administracion de los
recursos escasos de la sociedad espanola contemporanea, ha constituido una labor continuada
de los economistas espanoles en distintas investigaciones realizadas a lo largo de este siglo.
Componer con esas investigaciones la estructura y evolucion del modelo castizo constituye la que
estimo aportacion mas destacada de mi largo ensayo que inspira este discurso y que constituye
su capitulo 3, a cuya lectura remito a quienes tengan interés en conocer las raices historicas
de los distintos componentes que integran el modelo castizo y las investigaciones que han
aclarado su papel v sus efectos en la economia espanola.
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[} La inexistencia de una politica que garantizase la estabilidad de

los precios y del tipo de cambio. La politica de estabilidad
macroeconomica no contaria. desde el viraje proteccionista de
la restauracion, en sus dos componentes basicos -la politica
monelaria y la politica presupuestaria- con las instituciones
precisas para una articulacion eficiente. Por lo que respecta a
la politica monetaria, desde la temprana fecha de 1883 Espana
no dispuso de un patréon metalico que disciplinase la creacion
de dinero. al margen de la voluntad politica del Estado, ni ha
dispuesto tampoco de hecho. de los medios adecuados para
instrumentar un control activo y continuo de las magnitudes
monelarias en un patrén liduciario hasta 1973 ni ha contado,
hasta 1994, con un Banco central autéonomo que diera credi-
bilidad a la politica monetaria como garante de la estabilidad
economica. La polilica presupuestaria tampoco ha contado con
las instituciones que permitieran asegurar la disciplina de in-
gresos y gastos publicos y ha carecido de un sistema tribulario
que cumpliera con el principio existencial de la sulfliciencia fi-
nanciera. La propension al déficit cronico de la politica presu-
puesiaria y su financiacion al margen del mercado han domi-
nado en la practica a la politica monetaria, impidiendo asi una
combinacion eficiente de politica monetaria y fiscal al servicio
de la estabilidad econémica. Por otra parte, la politica
microeconomica tampoco ha contribuido a la estabilidad de los
precios. La liberalizacion y la introduccion de mayor competen-
cia en los mercados de bienes, y especialmente de los servicios,
ha constituido una reforma pendiente a lo largo de nuestra
historja contempordnea. Finalmente la sociedad espanola ha
carecido de una conciencia compartida sobre los costes eleva-
dos, impuestos por la inflacion -y la devaluacion del tipo de
cambio- lo que ha arraigado su indeseable presencia en nuestro
comportamiento economico.

ITI) Regulacion discrecional de la actividad econémica con un do-

minio del intervencionismo en los mercados y en las decisiones
de los agentes economicos, alejandolos de la liberalizacion y la
competencia. La regulacion de los mercados y las limitaciones
de entrada a los mismos por concesiones interventoras del sector
publico lavorecid la que Ortega denominaria «cautela del
empresariado espanols, limitando la asuncion de riesgos y la
presencia de un espiritu de innovaciéon y cambio, al servicio del
desarrollo del pais. Esta regulacion de los mercados alectaba,
en primer lugar, a los mercados de factores productivos -capital
y trabajo-: en segundo lugar, a los mercados de bienes que
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condicionaban la utilizacion de los recursos productivos y, final-
mente, a los mercados de servicios que fueron cobrando una
importancia creciente con el desarrollo econémico del pais y la
lerciarizacion de su economia. Debe acentuarse la importanie
presencia de un modelo castizo de relaciones laborales que, con
una regulacion peculiar, se convertiria en causa de su extrema
rigidez que impediria la utilizacion eficiente del factor trabajo.

IV) Un sector publico atrasado con cuatro caracteristicas: raquitis-

mo presupueslario, inadecuada composicion del gasto publico,
un sistema fiscal insuficiente y arcaico y una propension al
déficit y a su financiacion al margen de la disciplina de los
mercados linancieros.

A esos cualro principios que definen el modelo castizo, al que ha
ajustado su comportamiento historico la economia espanola, debe ana-
dirse el descuido permanente de nuestra politica economica hacia la que
hemos denominado anteriormenle condicién adicional para lograr el
desarrollo economico, consistente en privilegiar las inversiones en capital
humano y tecnologico y las inversiones publicas en las infraestructuras
del pais. Un descuido convertido en factor retardatario de influencia
permanente para intensificar el desarrollo econéomico de Espana.

Tratemos de desarrollar el contenido de esos cualro principios
fundamentales del que hemos denominado modelo castizo o tradicional
v el olvido historico de la condicién adicional del comportamiento de
las inversiones, que han orientado la estrategia contemporanea del de-
sarrollo econdémico espanol.

La primera de las caracteristicas del modelo castizo es el cierre
v lenta apertura al exterior de la economia espanola que describe cinco
ctapas historicas con caracleristicas propias, pero que se inscriben en
las tendencias dominantes en la politica comercial de su tiempo. Espana
no sera diferente en las ideas que inspiraron el tratamiento de los in-
tercambios economicos internacionales en cada época historica, pero si
lo sera en la intensidad con la que esas tendencias se interpretaron por
nuestra politica comercial. Podria alirmarse asi que nuestro proteccio-
nismo se vivio con pasion espanola llegando a sus extremos, mientras
que la apertura comercial que se inicia de 1959 a 1985 estuvo dominada
por una cautela y pereza reformadora extraordinarias. Esa lentitud de
la apertura al exterior hara que esta primera caracteristica del modelo
castizo llegue hasta el momento mismo de la integracion en Europa. Solo
en el Tratado de Adhesion Espana reconoceria y realizaria la apertura
plena al exterior que se habia negado durante mas de un siglo.

La decision espanola de regular la apertura de su economia al
exterior arranca y se inscribe en un movimiento universal que sancio-

41




naba el fin del cosmopolitismo economico y que habia dominado, desde
un enfoque econdmico liberal, hasta 1870 y. desde el punto de vista de
la politica comercial, hasta 1879. Fue ese viento externo de la historia,
que favoreceria la llegada general de la proteccion a practicamente todas
las naciones (con la excepcion de Gran Bretana y Holanda), el que
empujo el oportunismo de la politica proteccionista de Canovas que
inicia el cierre peculiar del mercado interno espanol como alternativa del
desarrollo economico del pais y cuyo enfoque protector_y su solucion
final, forzada por las circunstancias, van a decidir la suérte del caracter
integral de nuestro proteccionismo en la década final del siglo XIX. Ese
proteccionismo canovista se articulé -como ha afirmado el profesor José
Maria Serrano- a través del sistema arancelario compuesto por una
combinacion de un arancel protector y los tratados de comercio. Ambos
instrumentos respondian a propositos diferentes: reserva del mercado
interno con la proteccion a la produccion propia (el Arancel), politica de
fomento a la exportacion negociada a costa del nivel de la proteccion (los
tratados comerciales). La tension de estos dos sumandos era evidente,
pues una mayor reserva del mercado interno haria dificil la concesion
por los tratados de comercio de los derechos arancelarios en que se
basaba su negociacién. Por otra parte, una extension de los tratados
comerciales otorgando una menor proteccion iria en contra del proposito
de defensa arancelaria de la produccion interna. Canovas pretendio lograr
un equilibrio entre estas tendencias opuestas aspirando a alejarse asi,
tanto de una proteccion excesiva como de un librecambismo radical. Sin
embargo, la reducida capacidad negociadora de Espana por su poder
economico y politico y por la naturaleza de las mercancias objeto de
nuestro comercio, inclinaria la balanza del lado de la proteccion, aunque
resulta innegable que los tratados de comercio moderaron la proteccion
extrema del Arancel y las posibilidades de los tratados de comercio fueron
excelentemente aprovechadas por los exportadores.

El paso siguiente en esta primera etapa del cierre de la economia
espanola frente al exterior sera el dado mas tarde con la reserva del
mercado interior para la industria merced al arancel de Amoés Salvador
de 1906 que, como afirma Marcela Sabaté, legitimaba el viraje espanol
hacia el proteccionismo de 1890 y 1891 dado por Canovas. La proteccion
del Arancel evolucionaria asi hacia su generalizacion a todos los sectores
productivos (proteccionismo integral), con derechos muy elevados, jamas
degresivos, que condicionarian el desarrollo econémico del pais y sus
posibilidades exportadoras.

Esa linea de protecciéon acentuada continuara a lo largo del siglo
actual de 1906 al 12 de febrero de 1922, en que se aprueba el Arancel
Cambé con una vida muy dilatada que proclama la fecha del nuevo
arancel que le sigue: el de 1960. El Arancel Camboé consolidara el pro-
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teccionismo en Espana, precisando los derechos que trataban de reservar
el mercado interno a nuestras producciones, en especial a las de caracter
industrial. Debe insistirse en que la larga vigencia de la regulacion
protectora de nuestros intercambios con el exterior en el periodo que va
de 1890 a 1930, marcaria de forma indeleble la producciéon esparola y
definiria las oportunidades y limitaciones del desarrollo del pais.

La llegada de la proteccion generalizada de los afnos 30 en el
mundo, bajo la sombra de la gran depresion de 1929, define el comienzo
de una nueva fase en la que dominara la aplicacion de las restricciones
cuantitativas a la importacién, reforzadas por las restricciones a la uti-
lizacion de divisas y el fin del multilateralismo. Nueva etapa del protec-
cionismo, a cuyas caracteristicas Espana se asociara bien pronto, como
afirmara en su dia el profesor Sarda. Un sistema protector que Espana
prolongara, y, sobre todo, intensificara en su vigencia en los anos 1939-
1959 de este siglo. ahora en discrepancia con los sistemas de comercio
dominantes en el mundo occidental que vivian su lenta pero perceptible
liberalizacion a partir del fin de la segunda guerra mundial y, sobre todo,
en la década de los 50. Hay que afirmar, sin embargo, que a partir de
1951 se iria corrigiendo lentamente el cierre extremo del mercado interno
espanol, configurandose asi una fase de transicion que fue abriendo muy
timida y lentamente la economia espanola a los intercambios con el resto
del mundo.

La cuarta fase de la cauta y lenta apertura de la economia espanola
al resto del mundo es la que realizaria en 1959 la adopcion del Plan de
Estabilizacion econémica. Como ha afirmado el profesor Velarde, fue la
situacion insostenible de la balanza de pagos en 1959 para financiar las
importaciones mas indispensables reclamadas por nuestro sistema pro-
ductivo y el aumento de las inversiones, a los que no pudieron atender
nuestras exportaciones, los que forzarian el desequilibrio dramatico de
nuestra balanza de pagos que impondria la adopcion del Plan de Esta-
bilizacion Economica de 1959. El principio basico del Plan -la apertura
exterior- constituia la confesion de la inadaptacion total del primer principio
del modelo castizo a la hora econémica que vivia el mundo en los anos
finales de los 50, en los que la apertura exterior y la expansion del
comercio mundial se habian convertido en la fuerza que arrastraba el
crecimiento del producto y el desarrollo de las economias nacionales.
Presionada por este espectacular desarrollo exterior y ahogada por la
situacion interna de la balanza de pagos, la politica econémica esparnola
aceptaria -al fin- el principio de la apertura exterior y la liberalizaciéon
de sus intercambios con el resto del mundo en 1959. Sin embargo, la
liberalizacion exterior, decidida en 1959, fue parcial (con segmentos
internos del comercio exterior sustraidos a la misma: por ejemplo, co-
mercio de Estado y el comercio sometido a contingentes) y debio reali-
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zarse aceplando un Arancel que, como el de 1960, era claramente pro-
teccionista. al que se anadiria la importante proteccion de la tarifa fiscal,
que consentia devoluciones a la exportacion y gravamenes adicionales a
las importaciones superiores a los impuestos indirectos pagados por la
produccion exportada y los pagados por los bienes semejantes a los
importados de produccion nacional.

Habra que esperar al Tratado de Adhesion con la CE para que. a
partir de 1986, se inicie un cambio definitivo en la apertura y liberali-
zacion exterior de la economia espanola que, con la supresiéon de los
contingentes, la adopcion de la proteccion definida por la tarifa exterior
comun y la supresion de la tarifa liscal, alterarian la vigencia prolongada
de una regulacion del comercio exterior que habia dominado -este primer
rasgo del modelo castizo- durante casi un siglo.

Esa reforma explicita en el Tratado de Adhesion, supondria el
ingreso delinitivo de la economia espanola en un modelo abierto, que
obligaba a adoptar las decisiones coherentes de politica econémica y de
cambio de comportamiento econémico para evitar la consecuencia pre-
visible de esa decision: el aumento del déficit exterior que anunciaba una
estructura productiva que, como la espanola, no habia alendido a cri-
terios de competitividad. sino a los de proteccion a lo largo de su historia
y que informd, también, los anos inmediatos del desarrollo de los 60. El
profesor Velarde ha denunciado como ese temido déficit comercial se
produce con la Comunidad Europea a partir de 1986 y su peligroso
crecimiento hasta 1993. Ese crecimiento del déficit comercial era con-
secuencia de una falta de competitividad anunciada por nuestra estruc-
tura productliva (no compensada con la aplicacion de una politica de
competitividad interna) pero su agudizacion extrema fue causada por el
lanzamiento de la demanda interna a partir de 1986 y por una politica
del tipo de cambio que situé a éste en unos niveles elevados que suponian
una sobrevaloracion de la peseta de enorme coste para la competitividad
de nuestra economia y para el mantenimiento de un déficit financiable
de la balanza comercial.

Son esas consecuencias vividas de la aplicacion del primero de los
principios del modelo de economia abierta y de la oposicion al primero
de los crilerios del modelo castizo. las que denuncian un hecho que
juzgo de importancia capital: la sobreestimacion que ha dominado en
nuestra sociedad y en nuestra politica econémica sobre las posibilidades
de adaptacion de una economia conformada durante un siglo en su
estructura productiva y en su competitividad por un modelo de desa-
rrollo castizo a uno de economia abierta cuyos principios y ordenacion
de la vida econémica eran justamente los opuestos. La apertura exterior
y la proteccion arancelaria de la tarifa exterior comutin pedian a la eco-
nomia espanola la definicion y aplicacion decidida y perseverante de
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todos los principios del modelo de una economia abierla capaces de
lograr una competitividad de nuestras producciones cuyos deberes fue-
ran objeto de implantacion politica y de permanente atencion y colabo-
racion social. Una aplicacion con la que desgraciadamente Espana no ha
contado.

El segundo principio del modelo castizo de nuesiro comporta-
miento economico contemporaneo es la despreocupacion por asegurar la
estabilidad interna de los precios y la del tipo de cambio de la peseta.
La historia contemporanea de Espana desde la Restauracion prueba que
la eslabilidad de los precios y el tipo de cambio de la peseta no han
contado ni con la garantia de las instituciones que las aseguraran ni con
la aplicacion decidida y continuada de las politicas macro y
microeconomicas de estabilidad que trataran de servirlas, lo que explica
las numerosas secuencias inflacionistas padecidas por el pais, seguidas
de devaluaciones de la peseta y las estabilizaciones que las acompanaron
que han detenido. con frecuencia indeseable, nuestro desarrollo econo-
mico.

Esa apertura permanente de la economia espanola a la inestabi-
lidad de precios y tipo de cambio de la pesela, data, de nuevo, de la etapa
de la Restauracion y se fundamenta en la carencia de las tres bases
institucionales encargadas de evilarla:

1. Espana no contaria con un sistema monetario metalico que
disciplinara la creacion de dinero desde el [racaso del sislema
monetario bimetalico introducido por el R.D. de 19 de oclubre
de 1868. Las dilicultades de soslener ese sistema bimetalico
forzarian. en 1883, a la suspension del cambio de billetes por
oro. Disposicion ésta de importancia historica fundamental pues
la misma supuso que, a partir de entonces, el sistema monetario
espanol pasase a ser un sistema 'de patréom fiduciario con un
tipo de cambio [lexible para la peseta.

Espana viviria asi su recorrido economico contemporaneo con
la vigencia continuada de un patron fiduciario, sin limitacion
institucional alguna para la creacion de dinero y el manteni-
miento del tipo de cambio de la peseta.

2".Espana no dispondria tampoco de un verdadero banco central
que generalizara la disciplina monetlaria para administrar el
patrén fiduciario en el que el pais vivio desde 1883. Dos de los
mejores conocedores del nacimiento y evolucion del Banco de
Espana -los profesores Luis Olariaga y Luis Angel Rojo- coin-
ciden en afirmar que nuestro banco central no fue creado para
desempenar las funciones que permitieran identificarle como tal
y. en su evolucion posterior, tampoco desarrollaria esas funcio-
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nes durante casi un siglo. Sus funciones quedaron reducidas a
simple categoria de banco emisor que proporcionaba, pasiva-
mente, la caja necesaria para la expansion del sistema econo-
mico.

4 La practica de una politica de estabilidad ha estado condicio-
nada durante la vigencia del modelo castizo por una permanen-
te subordinacion institucional de la politica monetaria a las
necesidades de la politica presupuestaria. Es esta servidumbre
la que ha dado lugar a los procesos de monetizacion directa de
la deuda publica, primero, e indirecta, mas tarde. Deuda esta
altima automaticamente pignorable convertida en la verdadera
base de la expansion del crédito. Ambas fases de la servidumbre
impuesta por la politica presupuestaria a la politica monetaria
de acomodacion del déficit publico practicada por el Banco de
Espana, definen el rasgo mas destacado del modelo castizo en
cuanto a la falta de garantia de la practica de una politica
monetaria y presupuestaria que asegurasen la estabilidad de
precios y del tipo de cambio de la peseta.

w

Asi pues, el cuadro monetario y financiero que define el modelo
castizo de la Restauracion sumo tres fundamentos sobre los que des-
cansaba su [uncionamiento: el patron fiduciario (desde 1883), la carencia
de un banco central independiente desde su creacion con su falta de
medios para el control de las magnitudes monetarias y la subordinacion
de la politica monetaria a la politica presupuestaria. Ese cuadro mone-
tario que favorecia la discrecionalidad de la politica economica del go-
bierno para ampliar la cantidad de dinero y obtener la maxima ventaja
de la flexibilidad de los tipos de cambio de la peseta, podia haberse
empleado para intentar favorecer el desarrollo economico del pais. Sin
embargo no se utilizo de forma permanente y sistematica, con ese pro-
posito por los gestores de la politica economica espafola por su d_eseo
de ganar «respetabilidad monetaria», un comportamiento que dominé con
mayor o menor intensidad en etapas determinadas de nuestra vida
econdmica y que explica que no se produjeran tensiones inflacionistas
graves en largos periodos en los que, ademas, el déficit del presupuesto
no fue excesivo. Sin embargo, cuando el déficit presupuestario se inten-
sificaba la politica monetaria se plego a sus exigencias, acomodando las
variables monetarias a su [inanciacion.

El cuadro monetario y financiero del modelo castizo ha creado y
ha contado con la cultura inflacionista espanola que le acompana y le
fortalece. Porque ese modelo castizo ha avalado y fundamentado los
procesos de inflacion en la vida espanola y ha acostumbrado a la socie-
dad a vivir con ella, lo que se ha convertido en la principal dificultad para
erradicarla y asentar una politica de estabilidad.
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Esa posicion del modelo castizo frente a la estabilidad economica
es el que ha debido reformarse para ajustarlo a los principios de una
economia abierta. Esos cambios inspirados y exigidos. al mismo tiempo,
por la integracion de nuestra economia en Europa son cuatro: 1°) La
aceptacion de un sistema monetario con el ingreso de Espana en junio
de 1989 en el mecanismo de cambios del SME. Vivimos hoy en un patron
fiduciario pero con la vigencia de las reglas de disciplina que establece
el SME y que sabemos que conceden una prioridad -bajo la que no hemos
vivido durante mas de un siglo- tendente a asegurar institucionalmente
las condiciones de estabilidad monetaria y tipo de cambio de la peseta.
2°) Contamos hoy con un Banco de Espana cuya autonomia ganaba, en
1994, la independencia de las decisiones del Ejecutivo y le obligaban a
atender al objetivo prioritario de la estabilidad de precios y al manteni-
miento del tipo de cambio fijado por el gobierno. 3°) Para lograr esas
linalidades nuevas el Banco de Espana debe contar con los medios
adecuados que permitan instrumentar un control monetario eficaz, lo
que le compromete a fijar los objetivos de la politica monetaria, aprove-
chando y renovando la experiencia acumulada desde que, en 1973, se
abandona el sistema de dinero pasive y se inicia el control activo y
continuo de las magnitudes monetarias. 4°) Hoy no es posible aceptar
por la politica monetaria la financiacion directa ni indirecta del déficit
publico porque lo prohiben nuestros compromisos europeos. El déficit
debe encontrar su cobertura en los mercados financieros en condiciones
de competencia con otras demandas de fondos.

Vivir en el mundo que delinen esas cuatro condiciones, sanciona-
das por reformas irreversibles e incorporadas a las instituciones que
condicionan nuestra politica monetaria y presupuestaria, impone el
reconocimiento de la magnitud del cambio que suponen esas caracle-
risticas del modelo de economia abierta para alcanzar la estabilidad y
que nos exige la convivencia de la economia espanola en el area de la
UE. Porque esas cuatro condiciones, al igual que ocurria con las deri-
vadas de la apertura exterior, no es que sean distintas a las que definian
¢l modelo castizo, sino que son, justamente, las opuestas. Es esta
situacion la que nos obliga a tomar conciencia de sus dificultades y de
la necesidad de contar con la voluntad social y politica que haga factibles
esas nuevas condiciones de estabilidad monetaria y las incorpore a nuestro
comportamiento economico como un deber de coherencia fundamental
con el que lograr la convergencia real de la economia espanola con la de
los paises de la UE. propoésito ultimo que legitimo -y legitima- nuestra
pretension de integrarnos en el area europea.

La tercera caracteristica que define al estilo castizo, es la protec-
cion de los sectores productivos por la regulacion intervencionista del
Estado, alejando a los mercados de la liberalizacion y la competencia. Un
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intervencionismo de claro signo corporativista, instado pory concedido
a los agentes economicos. Este peculiar intervencionismo espanol, que
asienta el modelo castizo durante los largos afios de su vigencia, es el
que ha dado su origen a un sistema economico intervenido, que puede
denominarse capitalismo corporative, acentuando con ello la presencia
de los intereses economicos de los distintos grupos sociales sobre las
decisiones de la politica economica. Una presencia ésta de antigua dala,
como han revelado los trabajos de los profesores Roman Perpina y Juan
Velarde.

El origen de este rasgo identificador del modelo castizo, se encuen-
tra en el proceso de concentracion de los sectores productivos que pre-
cede al llamado gobierno largo de Maura, en 1907, y en las medidas
intervencionistas con las que se lavorecieron sus intereses de 1907 a
1909. Un proceso que se extiende en la etapa que va de 1916 a 1923,
contando con la inspiracion dominante de Cambo y que consolida la
politica intervencionista y corporativista de la Dictadura con dos areas
diferentes de actuacion: la del corporativismo productivo y las relaciones
laborales a través de un corporativismo corporativo paritario. El régimen
corporativo de los Comités paritarios se alterara con la implantacion de
los jurados mixtos en la II Republica, provocando un enfrentamiento
continuo con la patronal. De otra parte, el corporativismo productivo
continuara con la intensificacion de la proteccion exterior durante los
afios 30 y con la ortopedia intervencionista directa sobre los seclores
productivos de la Dictadura con simples cambios de denominacion en los
organismos corporativos que la protagonizaban y con la adopcion de
otras medidas en favor de una mayor proteccion y control de la vida
economica de Espana, que probarian los trabajos del profesor Perpina.
Esa evolucion vive, de 1939 a 1959, bajo el franquismo, un reforzamiento
extremo en el que el corporativismo y la intervencion estatal seran los
medios utilizados al servicio de la autarquia -primero- y de la tutela y
desarrollo de la produccion industrial -mas tarde-. De esta manera -Como
concluye el profesor Velarde- «a intervencion y el corporativismo, de
consuno, provocan un vasto catalogo de instituciones que pasan a Ser
actores nuevos de una nueva vida econémica. preludio maurista de las
largas listas que tuve que construir cuando estudié la politica economica
de la Dictadura de Primo de Rivera. que precedieron, a su vez, a las largas
y completas listas que para la Il Republica publico el profesor Perpina
Grau. antecedente de las que constituyen buena parte del entramado de
la politica economica de la era de Franco. que en este sentido solo han
sulrido algunas alteraciones y nunca recortes sustanciales en la transi-
cion y en la II Restauracion».

Es importante destacar, en efecto, que la crisis del modelo castizo
en 1959, no supuso, ni la liberalizacion y la generalizacion de la com-
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petencia en los mercados de bienes y servicios, ni en los mercados de
trabajo y financiero, pese a que el llamado Plan de Estabilizacion de ese
ano incorporaba esas decisiones bajo el epigrafe de «lexibilizacion de la
economia» que encubria, mas bien que aclaraba, el verdadero proposito
de instaurar una economia de mercado. Este proposito reformador, que
constituia el objetivo mas importante a medio y largo plazo de la politica
programada en 1959, fue danguideciendo conforme se agotaba el empuje
inicial del Plan Nacional de Estabilizacion», segun ha afirmado con acier-
to Luis Marti. En cuatro frentes se registro este hecho: en el abandono
de la pretendida liberalizacion de la industria. en el intervencionismo
creciente de los mercados financieros, en la rigidez permanente del mercado
de trabajo y en la -ni siquiera intentada- liberalizacion del mercado de
servicios.

La aproximacion a una economia de mercado en 1959 deberia
haber supuesto la eliminacion de las trabas y obstaculos que dificultaban
la -creaci()n de nuevas industrias y la ampliacion de las existentes, una
reforma que desperto la oposicion radical del Ministerio de Industria que
conseguiria su proposito de mantener la intervencion. Esa politica pro-
teccionista de la industria conto, también, con el nuevo instrumento
protector que habia creado el franquismo: las empresas publicas del INI,
cuyos delectos de administracion serian tan costosos como importantes.

Por otra parte. el sistema [inanciero que registro la reforma de
1962. no incorporo la necesaria liberalizacion del sistema [inanciero. Muy
al contrario de este ultimo propésito, el sistema linanciero se someteria
a una mayor intervencion que se manifesto a través de una multiplica-
cion de los coeficientes de inversion y el ejercicio de un poder discrecional
sobre los fondos [inancieros disponibles a través de la llamada Junta de
Inversiones que pondria los fondos precisos -sustrayéndolos a los mer-
cados y las instituciones financieras- al servicio de los sectores produc-
tivos decididos por la economia recomendada de los Planes de Desarrollo.

En tercer lugar, el modelo castizo del mercado de trabajo respondia
a unas caracteristicas de antigua data que es necesario conocer porque
su fuerte arraigo en las instituciones y en las conductas colectivas de los
agentes sociales comportaban unas rigideces extraordinarias en su [un-
cionamiento, que concluian en una utilizacion ineficiente y costosa del
recurso basico que, para toda sociedad, supone el empleo de su fuerza
de trabajo. Esta version castiza del mercado de trabajo, plenamente
vigente tras la adopciéon del Plan de Estabilizacion de 1959, ha ido
prolongando su perturbadora presencia hasta el momento actual, con-
virtiéndose en el problema economico en el que se aprecian, con mayor
intensidad, las contradicciones y querellas entre el modelo de economia
abierta demandado por nuestra integracion en la UE y el modelo castizo
a que respondio historicamente -y aun responde- el mundo espanol de
relaciones laborales.
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+Como se construye y con arreglo a qué principios se conforma esta
regulacion castiza del mercado de trabajo? Se ha afirmado anteriormente
que sus raices son lejanas y en gran parte denunciadas por las inves-
tigaciones de los profesores Juan Velarde, Julio Segura y José Luis Malo
de Molina. Apoyandose en sus trabajos es posible describir el origen de
este modelo castizo peculiar de relaciones laborales, los principios que
lo conforman y los motivos que explican su singular pervivencia entre
nosotros.

Aunque el origen del modelo castizo de relaciones laborales espa-
fiolas se encuenira en el miedo a la inflacion y al paro con raices
perceptibles en los anos treinta, denunciadas por distintas investigacio-
nes., lo cierto es que, en lo fundamental, el modelo castizo de relaciones
laborales. se afirmaria bajo el régimen autoritario del franquismo que
asento sus principios basicos:

1%) La construccion de un suelo firmisimo, que dificultaba/impedia
la salida del mercado de trabajo. La contratacion del trabajo
descansaba en los compromisos de su duracion ilimitada, que
requerian la previa autorizacion administrativa para modificar,
por cualquier concepto, las reducciones de plantilla. La regula-
cién del Contrato de trabajo fijaria las indemnizaciones por
despido en cuantias muy elevadas y, sobre todo, establecia el
tramite de la intervencion de las Magistraturas de Trabajo para
su sancion definitiva, elevando asi los llamados costes laborales
implicitos que suponian la fijacion de unas limitaciones rigidas
a las posibilidades de despido y a la utilizacion 6ptima del factor
trabajo por las empresas.

29 Afirmando este caracter ilimitado de la contratacion del trabajo,
aparecia el principio de desconfianza ante el trabajo temporal
cuya utilizacion fue severamente condicionada.

3%) Frente a esa concesion de la fuerte estabilidad del empleo, el
modelo castizo dejaba la fijacion de salarios y las condiciones
del trabajo en manos del Estado. Las Reglamentaciones y Or-
denanzas laborales disponian una regulacion prolija y rigida de
la utilizacion del trabajo en la empresa, cerrandose las posibi-
lidades a su movilidad funcional y geografica. La huelga se
condenaba explicitamente y se volvia, para su prohibicion, a los
viejos planteamientos y sanciones del Codigo Penal de 1870.

4% Cuando el sistema de contratacion colectiva se introduce por la
Ley de 16 de octubre de 1958, su aplicacion estaba desvirtuada
por la inexistencia de la autonomia de las partes en la negocia-
cion colectiva, impedida por la falta de libertad sindical y la
intervencion del poder publico como arbitro de los conflictos que
pudieran producirse.
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5" El mercado de trabajo estaba. asi, regulado en la cantidad
(empleo) y en los precios (salarios). Para evitar que el mercado
se encontrara, en estas condiciones, fuera del equilibrio, se
admitio una estructura salarial compleja en la que los llamados
«flecos salariales» v el recurso a las horas extraordinarias cons-
tituyeron las formas de evadir el exceso de retribuciones im-
pueslas a la contratacion y negociacion de las partes.

6") La inexistencia de una proteccion al desempleo como mecanis-
mo de la Seguridad Social.

Esos seis principios del modelo del mercado de trabajo. quizas
podrian resumirse, como alirma el profesor Segura, por el intercambio
en que el modelo se basaba entre una fuerte estabilidad del empleo (con
gran estimacion pasada y actual entre los trabajadores) y la existencia
de unos menores valores absolutos de los salarios y tasas moderadas de
crecimiento salarial que posibilitaran la competitividad de nuestras pro-
ducciones.

Es evidente que ese modelo castizo de relaciones laborales  era
incompatible con las libertades de una economia de mercado y con los
principios de una democracia politica. De esta manera, la transicion a
la democracia y el reconocimiento de las libertades econéomicas, allera-
rian radicalmente la coherencia del modelo castizo que el pais heredaria
en 1975.

Sin embargo, el cambio institucional del mercado de trabajo castizo
hacia el modelo de economia abierta resultaria uno de los mas proble-
maticos de realizar, encontrandose con grandes obstaculos la aplicacion
de sus principios. Porque ese modelo castizo, asentado por el franquismo,
se recibiria como herencia irrenunciable por unos sindicatos que habian
adquirido el protagonismo que les correspondia en una organizacion
democratica del mercado de trabajo y contaron, también, con el apoyo
de los propios partidos politicos al llegar la democracia. Esa situacion
produciria unas consecuencias de la mayor importancia sobre el coste
de uso del trabajo que exigian la realizacion de reformas estructurales
del mercado de trabajo, constantemente aplazadas en el tiempo pero de
una importancia dificil de exagerar para la insercion competitiva de la
economia espanola en la comunitaria. .

Finalmente, las intervenciones padecidas por los mercados de
servicios que constituian, sin duda. las mas limitativas de la liberaliza-
cion y la competencia necesarias no se intentaron con la vigencia del
modelo castizo. Porque constituian un ingrediente fundamental de su
funcionamiento en el que la concesion y el disfrute de privilegios
monopolisticos por los distintos sectores de los servicios y la existencia
y defensa de las restricciones gremiales en el ejercicio de las prolesiones
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se habian convertido en una forma de defender y extender el poder
politico y en un recurso para asegurar el beneficio de los concesionarios
de los servicios situandolos al margen de la competencia. Es este com-
portamiento de nuestro sistema economico el que ha acostumbrado a
nuestros empresarios y profesionales a buscar el privilegio que les pre-
servara de la asuncion del riesgo y la competencia para afirmar su
presencia en los mercados.

De esta manera, la llegada de la integracion europea y la instau-
raciéon del modelo de economia abierta obligaba a reformar el sistema del
capitalismo corporativo del modelo castizo en cuatro [rentes economi-
cos de enorme transcendencia: en el de liberalizacion de la industria y
el sistema financiero, en primer lugar y, en segundo término, debia
lograrse la flexibilizacion del mercado de trabajo y liberalizacion y com-
petencia en los mercados de servicios que habiamos heredado. Reformas
indispensables para instalar el modelo de economia abierta que deberian
emprenderse y realizarse en el nuevo y complejo contexto politico, social
y economico del pais, venciendo la resistencia que a la aceptacion de los
riesgos de la libertad y la competencia planteaba a cada uno de esos
cambios del modelo castizo por los agentes economicos que disfrutaban
de sus privilegios. Las dificultades de realizar esas reformas en tales
circunstancias explican -aunque no justifican- el costoso retraso con el
que se abordaron esas reformas y las limitaciones que afectaron a esos
cambios indispensables.

El cuarto principio que integraba la aproximacion tradicional es-
panola al desarrollo de su economia, que caracterizo la vigencia del
modelo castizo. residié en un comportamiento del sector publico domi-
nado por cuatro caracteristicas: la primera y fundamental. la fuerte
restriccion presupuestaria derivada de un sistema tributario que jamas
pudo cumplir con el principio de suficiencia que ha angustiado la liqui-
dacion de los presupuestos espanoles a lo largo de toda su historia y
ocasiona el raquitismo presupuestario que ha caracterizado los gastos de
nuesiras Administraciones Publicas hasta la llegada de la democracia.
Un raquitismo del presupuesto del gasto al que se anadirian la inade-
cuada composicion del gasto publico respecto a su referencia europea,
la efectiva (o potencialmente) situacion de déficit publico y su financia-
cion al margen de la disciplina de los mercados financieros.

La necesidad de la reforma de esos rasgos que caracterizaban a la
Hacienda Publica castiza fue sentida con reiteracion a lo largo de su
vigencia contemporanea. Reforma de la Hacienda Publica siempre dete-
nida en su realizacion por el cambio indispensable que ésta pedia de la
restriccion presupuestaria que establecia un sistema fiscal rigido y ar-
caico cuya modernizacion y cambio encontro, en todos los intentos de
reforma, una oposicion social y una debilidad politica, sulicientes para
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paralizarlos. De esta manera, ni el raquitismo del presupuesto de gastos
se corrigio, ni vario su composicion inadecuada, ni se mejoraria tainpoco
la situacion financiera real de nuestra Hacienda Publica. Tan solo, y a
partir de 1973, se dispuso de un proyecto elaborado de reforma tributaria
que trataba de modernizar, europeizandolo, nuestro sistema de imposi-
cion y que podria utilizarse para romper con el inmovilismo que habia
caracterizado a la estructura de nuestro sistema fiscal.

) Con estas condiciones, que habian gobernado la Hacienda Publica
espanola durante mas de un siglo, la llegada de la democracia supuso
un cambio dramatico de ese comportamiento tradicional. Un cambio que

se manifestaria en seis escenarios diferentes con rasgos bien deflinidos:

* En el del gasto publico, que muestra concluyentemente su li-

teral explosion cuantitativa. De un 24.9% del PIB, en 1975, el
gaslto publico alcanzara el 48.3% del PIB en 1994. Causas
multiples explican ese aumento formidable: el crecimiento de las
prestaciones de la Seguridad Social, que extiende e intensifica
la red de proteccion del Estado del bienestar; el apoyo a los
sectores productivos para su subsistencia en un clima de libe-
ralizacion y competencia: el aumento continuo de los gastos de
consumo y del empleo publico y. en menor medida, el crecimien-
to de la inversion publica, escandalosamente reclamado por el
desarrollo de la produccion privada y al fin atendido desde
1989, cuando mas comprometida era la situacion presupuesta-
ria.

El aumento de la presion [iscal, que pasara del 21.6% del PIB
en 1975, a 36.2% del PIB en 1994, aumento posible gracias a
la reforma programada con anterioridad a 1975 y ejécutada.
posteriormente, con limitaciones y retrasos, pero que permitio
aumentar sustancialmente los ingresos publicos y reducir, pero
no impedir, el déficit presupuestario.

En la omnipresencia del déficit publico, en particular desde
1982._y el aumento espectacular de la Deuda Publica, que
pasara del 13% del PIB en 1985 al 63.5% del PIB en 1994,

Propiedad notable de la Hacienda Publica de nuestra democra-
cia es la descentralizacion del gasto publico (que no de la im-
posicion) y el déficit y endeudamiento de las Administraciones
Territoriales. De un 9.9% a que ascendian los gastos de las
Administraciones Territoriales en 1975 respecto de las AA.PP.,
éstas se pasarian al 26.8% del gasto total en 1994, mientras el
deéficit de estas Administraciones Territoriales de -0.4% del PIB
en 1975, pasaria al -1.2% del PIB en 1994. La Deuda Publica
de estas Administraciones Territoriales, situada en el 2% del PIB
en 1975, creceria hasta el 10.6% del PIB en 1994.
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* En la pérdida de eficacia del presupuesto como instrumento de
control y como medio de prevision de la aclividad [inanciera.

* En la ausencia de criterios sobre el papel y [uncionamiento de
la empresa publica y en la presion de sus cuentas negativas de
resultados sobre el presupuesto.

Los comportamientos de las Administraciones Publicas en esos seis
escenarios han situado en un lugar prioritario en la agenda de la politica
economica espanola a la reforma de esas conductas para ajustarlas a las
demandadas por un modelo de economia abierta, capaz de conceder
suficiencia y flexibilidad a la politica presupuestaria de la que hoy carece,
dominada -como esta- por el rigido y permanente desequilibrio de sus
cuentas.

£]1 modelo castizo, afincado en los cuatro comportamientos funda-
mentales que lo definen, para lograr historicamente el desarrollo econo-
mico de Espana, ha olvidado permanentemente la importancia que debe
concederse a dos grupos de factores que desempenan un papel decisivo
en el aumento de la productividad y el crecimiento. Estos dos lactlores
son los que hemos denominado anteriormente condicién adicional para
lograr el desarrollo economico y que son: 1°) El capital humano y tec-
nologico, logrado mediante la acumulacion de inversiones en educacion
y formacion de la mano de obra y en actividades de 1+D, encaminadas
a la generacion de innovaciones propias y asimilacién y adaptacion de
las ajenas. 2°) La inversion publica en infraestructuras entre la que
destacan las infraestructuras publicas en transportes y comunicaciones
por su especial influencia en la productividad.

Como ha afirmado el profesor Sanchez Asiain, los cuatro indicadores
habituales para apreciar la posicion espanola del déficit tecnologico
-gaslos en [+D, numero de investigadores y personal investigador por
1.000 habitantes, patentes registradas por nacionales y residentes en
Espana y balanza tecnologica- transmilen un mensaje uniforme: la di-
vergencia real Espana-UE se sitiia muy por encima en esos indicadores
que en los del PIB por habitante Espana-UE. Asi, mientras el PIB por
habitante alcanza un techo del 77-80% del PIB comunitario, los indicadores
del déficit tecnologico no sobrepasan nunca el 50% de los valores comu-
nitarios. En lo que respecta al capital humano, los gastos en educacion
presentan cifras preocupantes en la ensenanza secundaria superior (for-
macién profesional) en la que Espana se situa a la cola de la Europa
comunitaria en la proporcion de la poblacion de 25 a 64 anos que posee
este tipo de educacion. Por otra parte, las actividades [ormativas que se
llevan a cabo en las empresas, sittian a las espanolas muy a la zaga de
las homonimas europeas. Las necesidades de inlraestructuras basicas
constituyen una partida que muestra la muy deliciente situacion espa-
fiola acumulada a lo largo del pasado, segun ha probado con detalle el
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Plan Director de Infraestructuras del Ministerio de Obras Publicas, Trans-
porte y Medio Ambiente de 1994. Deficiencias todas ellas que tienen como
causa la inexistencia de una alencion historica y la carencia de una
preocupacion social y de una politica economica que remediara esas
deficiencias fundamentales.

Se han expuesto hasta aqui los cuatro principios que componen
la solida estructura del modelo castizo, inspirador de unos comporta-
mientos economicos que plantean una querella permanente con los que
definen el modelo de economia abierta cuya implantacion viene
imperativamente exigida para disfrutar de las oportunidades de desarro-
llo ofrecidas por nuestro proceso de integracion en Europa. Los proble-
mas que hoy padece la economia espanola se encuentran en una eco-
nomia que se resiste a su apertura exterior y que, cuando lo hace, se
resiente en los saldos de su comercio internacional por falta de
competitividad, que no es capaz de vivir con una inflacion europea porque
carece de las instituciones con las que lograrla y la sociedad no siente
la necesidad de reducirla, que no cuenta con mercados flexibles y com-
petitivos de servicios y trabajo sino intervenidos y regulados y que no ha
logrado disponer, en fin, de una politica presupuestaria capaz de embridar
el gasto publico, reducir el déficit anual de sus cuentas y evitar el
crecimiento explosivo de su deuda. Por otra parte, en la larga vigencia
del modelo castizo, la politica economica del pais no ha priorizado las
inversiones en capital humano y tecnologico y ha retardado las inversio-
nes en infraestructuras, limitando asi los aumentos de la productividad
y frenando el crecimiento de su economia. Ese conflicto permanente
entre nuestros comportamientos econémicos, convertidos en costumbres
arraigadas por la vigencia continuada del modelo castizo, de una parte,
y. de otra, por los nuevos comportamientos que reclama imperativamente
el cumplimiento de nuestros deberes de coherencia con el modelo de
economia abierta, cuadruplemente firmado con la UE, es el que explica
el drama economico que hoy vive la sociedad y la politica espanolas para
lograr su desarrollo en el espacio europeo.

La situacién actual de la convergencia Espana-UE.

El conflicto entre el modelo castizo y el modelo de economia abierta
puede y debe apreciarse desde otra perspectiva diferente al analisis de
sus cuatro componentes expuestos y de la condicion adicional de con-
vergencia realizado hasta aqui, consistente en mostrar las consecuencias
de esa querella sobre el proposito fundamental del proceso de integracion
de Espana en la UE: la realizacion de su convergencia apreciada a través
de los correspondientes indicadores que permitan evaluarla.

Tres son los indicadores con los que apreciar su convergencia
real: 1°. El mas utilizado: PIB por habitante relativo Espana-UE;
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2°, [ndices de paro respecto de la poblacion activa Espana-UE, y 3°.

Evolucion de las liquidaciones comparadas de la balanza comercial de
Espana y de los paises de la UE, como testimonio de la competitividad
de nuestras producciones. Cuando se aplican eslos tres indicadores con
una amplia perspectiva historica, se obtienen las tres imagenes de la
convergencia real que presentan los gralicos 1, 2 y 3.

Las conclusiones a las que permite llegar su contemplacion son las
siguientes:
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avanzar constantemente en su PIB por habitante relativo res-
pecto de la UE en los ultimos veinte anos. El PIB por h. espanol
alcanzo. en 1975, el 79.3% del PIB por h. comunitario, un nivel
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pas. La primera, la de la recuperacion registrada en los anos
1986-1991, en que la economia espanola gana 5.5 puntos
porcentuales respecto del crecimiento europeo. logrando asi una
convergencia real de su PIB por h. que pasa de 70.4% en 1986
a 75.9% del PIB por h. europeo en 1991. La segunda etapa
dominada por la crisis economica 1992-93. el PIB relativo por
habitante de Espana detiene su ascenso, cayendo 0.2 puntos
porcentuales respecto de la UE. Finalmente. la tercera fase de
recuperacion vivida en 1994 no logra invertir el signo de diver-
gencia real de Espana con la Europa comunitaria, puesto que
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incluso en ese ano., 1994, la UE mantiene su divergencia real
con Espana, ya que el crecimiento de nuestra economia en ese
ano 94 fue ligeramente inferior al crecimiento medio comunita-
rio. Las variaciones del PIB por h. de Espana, en relacion con
la UE. han estado asociadas al comportamiento ciclico de la
economia que ha chocado con el limite maximo del 80 % del PIB
por habitante comunitario sin superarlo. La integracion en la
UE no ha mejorado ese comportamiento que constituia nuestro
objetivo para legitimar el proceso de integracion en Europa.
2% El grafico 2 ofrece la evolucion relativa del paro respecto de la
UE, apreciado por las cifras de la EPA, respecto de la poblacion
activa. Como puede observarse. la divergencia real de las cifras
espanolas y comunitarias de paro se inicia con claridad en la
década critica de 1975-1985 en que la tasa de paro espanola
pasa del 4.5 % al 20.8% de la poblacion activa. Esto es, un salto
de 16.3 puntos porcentuales, mientras el PIB por habitante
pierde 9 puntos porcentuales de convergencia real. Dicho en
otros términos: una caida de 9 puntos porcentuales del PIB
costo casi el doble en términos de empleo. Es dificil encontrar
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EVOLUCION DEL PARO EN LA UNION EUROPEA, PAISES CENTRALES Y ESPANA

(Porcentaje de paro sobre la poblacién activa)
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una economia como la espanola con mas capacidad de destruc-
cion de empleos en las fases criticas. Una caracteristica que
volvio a mostrar el comportamiento econdémico espanol en la
etapa 1992-93. en que un retroceso del PIB por habitante de 0.5
puntos supuso un aumento de la tasa de paro de 6.7 puntos
porcentuales. A ese comportamiento de la economia espanola,
tan adverso por multiplicar las caidas del producto en términos
de paro, se anade la escasa sensibilidad para traducir los au-
mentos de produccion en reducciones del desempleo. En la
etapa del desarrollo de los 60, Espana gano 20 punlos porcen-
tuales en el PIB por habitante respecto de la UE, testimoniando
asi la existencia de un crecimiento excepcional de su produc-
cion. Pues bien, ese comportamiento no logrd reducir la tasa de
paro, sino elevarla 2.2 puntos porcentuales. Una elevacion del
paro que no computa la emigracion a Europa de un millon de
lrabajadores, lo que proclamaba las dificultades de la creacion
de empleo de la economia espanola. Comportamiento repetido
en la etapa de la recuperacion economica 1986-1991.

.El tercero de los indicadores de la divergencia real Espana-UE

es el que ofrecen las liquidaciones comparadas de la balanza
comercial, que se recogen en el grafico 3. El testimonio mas
importante que este indicador transmile es su comportamiento
sistematicamente negativo a lo largo de todos los anos obser-
vados, siluado en mucha peor posicion que el de la media de
los paises de la UE y muy alejado del registrado por sus paises
centrales. Su evolucion temporal esta asociada a la evolucion
ciclica de la economia espanola que liende a generar un empeo-
ramiento en los saldos comerciales de las fases expansivas y
una mejora relativa -dentro de sus permanentes valores nega-
tivos- en las etapas de desaceleracion del producto. Si se repa-
san los valores de la serie de los 34 anos representados en el
grafico 3, se comprobara que éstos no se han reducido por
debajo del nivel del -3% del PIB en Espana, valor negativo que
no se ha alcanzado por la media de los paises europeos en
ningun ejercicio. Esta divergencia real en el saldo del comercio
exlerior de mercancias prueba la limitada capacidad competitiva
de nuestra economia que obliga a buscar sus causas y a operar
sobre ellas. porque en esa debilidad se encuentra uno de los
motivos basicos que han detenido la convergencia real del PIB
espanol con el comunitario a lo largo del tiempo. Entre esas
condiciones limitativas de nuestra competitividad exterior, ad-
quieren especial importancia, para muchas opiniones los déficit
existentes en las inversiones de capital humano, tecnologico y
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EVOLUCION DE LA BALANZA COMERCIAL EN LA UNION EUROPEA,
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comercial y en las inversiones en infraestructura que consti-
tuyen una causa destacada de la debilidad competitiva existente
entre los paises centrales y desarrollados de la UE y las regiones
periléricas y menos desarrolladas como es la economia espa-
nola.

Esas pobres realizaciones., que muestran los (res indicadores de
convergencia-divergencia real de la economia espanola y la comunitaria,
han originado un empeoramiento del clima de la opinion publica respecto
a nuestra integracion en la UE. Podria afirmarse asi, que los espanoles
hemos pasado del extremo de un europeismo entusiasta e incondicional
en el momento de la integracion a la posicion opuesta de dudar de su
conveniencia en el momento presente. Una oscilacion pendular que suele
caraclerizar a nuestros comportemientos. En ese ambiente de duda y
esceplicismo ante el proceso de integracion europea, que hoy domina
entre muchos ciudadanos, parece conveniente preguntarse los «porqués»
de esas pobres realizaciones que muesiran los indicadores de convergen-
cia y tratar de encontrar en sus causas los remedios para esa desilusion
y esceplicismo.

Toda desilusion colectliva, como la que hoy padece el proceso de
integracion de la economia espanola en la UE, encuentra siempre una
explicacion que no puede olvidarse: la falsa ilusion inicial de que esa
integracion en Europa resolveria los problemas de desarrollo de la eco-
nomia espanola con la simple firma del Tratado de Adhesion. El [eliz
momenlo de ingreso en la economia espanola en la fase expansiva del
ciclo europeo y su contagio natural a nuestra economia contribuyo a
fortalecer esa generalizada creencia ilusionada en nuestro crecimiento
economico futuro casi automatico en el seno de la UE. Sin embargo. para
quien conociera las exigencias que la integracion economica planteaba
de definir y aplicar con rigor los principios de una economia abierta y
el conllicto que esos principios planieaban con el modelo castizo que
gobernaba nuestros comportamientos y nuestras costumbres economi-
cas, ese crecimiento de la fase expansiva del ciclo 1985-1991 no podia
ocultar las extraordinarias dilicultades de ese cambio historico de nues-
tra conducta economica. La propia experiencia de nuestra polilica eco-
nomica probaba que la exigida apertura exterior, la necesaria estabilidad
interna, la instauracion de la libertad y competencia de los mercados de
bienes, servicios y [inancieros, la modificacion del rigido mercado de
trabajo, la reforma imprescindible de nuestro sector publico y la condi-
cién adicional de priorizar las inversiones en capital humano y tecno-
logico y en infraestructuras publicas, constituian retos formidables ante
los que se habian estrellado las propuestas fundadas de la mejor tradi-
cion de nuesiros economistas a lo largo del tiempo y los numerosos
intentos fallidos de abandonar las caracteristicas que definian el modelo
caslizo al que propendian nuestros habitos economicos.
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El planteamiento de los problemas economicos de los anos 90
tiene, pues, un comienzo obligado: el analisis del cumplimiento de los que
hemos denominado deberes de coherencia con nuestra decision de
integrarnos en Europa. Es imposible lograr la convergencia real con los
paises de la UE sin cumplir con esos deberes, cuyo enunciado comienza
con el repaso de los llamados criterios de convergencia nominal. Esos
criterios destacan la importancia condicionante que, para lograr la con-
vergencia real, tiene el reconocimiento, planteamiento y solucion de tres
problemas fundamentales: el logro de una estabilidad que reduzca nues-
tra inflacion diferencial con Europa, el dominio y reduccion del déficit y
la limitacion/reduccion de la deuda publica y la consecucion de tipos de
interés capaces de permitir una financiacion suficiente de las inversiones
privada y publicas.

Estos tres problemas son los que delimitan los conocidos criterios
de Maastricht fijados para la convergencia comunitaria de cara a par-
ticipar en el proceso de la Uniéon Monetaria. Las cilras contenidas en el
Cuadro 1 nos dicen como los espanoles hemos afrontado esos problemas
a lo largo de la experiencia vivida en la década transcurrida desde que
firmamos el Tratado de Adhesion.

Cuando se analiza el cumplimiento de los criterios de convergencia
nominal por la economia espanoia, lo primero que destacan las cilras del
Cuadro 1 es el alejamiento de la economia espanola de su observancia.
Nuesira inflacion ha mejorado, desde 1985 1994, pero en esle ultimo
ejercicio nuestra tasa de inflacion continuaba manilestando su caracter
diferencial respecto de la media europea (1.6 puntos porcentuales) y
también sobre la condiciéon establecida en Maastricht (en 1.2 puntos
porcentuales). Una tasa de inflacion resistente a la pérdida de sus di-
ferencias. anclada en ese nivel del 4 al 5 % de su crecimiento anual, que
la convierte en un problema fundamental de los anos 90. El deéficit
publico ha permanecido, en los anos cubiertos por las cifras del Cuadro
1. en el crecido nivel del 6/7 % del PIB porque, aunque en los anos
intermedios del periodo que va de 1985 a 1989 se corrigieron esos
crecidos déficit, el comportamiento de nuestro sector publico desde el
altimo ejercicio volveria a llevarnos. en 1994, a donde estabamos en
1985. Punto de vuelta a un déficit publico intenso al que se anade la
mucha peor situacion relativa en que nos colocaba el crecido nivel de la
Deuda Publica, que pasa del 50.8 % del PIB en 1985 al 63.5 % del PIB
en 1994, nivel que excede el limite del criterio de la convergencia nominal
de Maastricht, fijado en el 60% del PIB. Finalmente, los tipos de interes
mejorar sus niveles relativos de 1985. situados en el 13.4 % (2.5 puntos
porcentuales superiores a la media de la UE y 3.5 puntos porcentuales
mayores que los exigidos por el Tratado de Maastricht). Valores que, pese
a su mejora en 1994, mantenian sus diferenciales con la media de la UE
(en 1.5 puntos porcentuales) y con el criterio de Maastricht (en 0.4
puntos porcentuales).

La convergencia nominal en los paises de la UE
(Cumplimiento de las condiciones de Maastricht. Anos 1985 y 1994)

Numero de indica-
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5.8

5.D

Espana

50,4% 10,9

38.6*
104.3

-29*

- 10.7
- 12,6

1.6
2.3

4.0

Francia
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27.7
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68.4
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Portugal
R. Unido

Austria

- 2.8% h2.7* 50.4* 10,6 8.1*
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3.1

6.1
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8.4

7.8
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49.6*
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5.9
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(3.0

-338
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Finlandia
Suecia

13.0

929

68.9 10.9

55.8

Media EUR-12 5.8

Condicion de
Maastricht

-30 60.0 60.0 9.9 9.5

-3.0

35

44

(*) Indicador situado dentro de las condiciones establecidas en los acuerdos.

Los precios de consumo no deben superar en 1,5 puntos al que registren los tres paises menos inflacionistas.

2. El déficit de las administraciones publicas no debe superar el 3% del PIB.

1.

3. La deuda publica consolidada de las administraciones puiblicas no debe superar el 60% del PIB.

4. Los tipos de interés (bonos del Estado) no deben superar en dos puntos a los registrados por los paises con un menor crecimiento del IPC.



La economia espanola no cumplia, asi, al llegar el ano 1994, con
ninguno de los criterios de Maastricht y mantenia unas dilerencias
generalizadas e importantes en su convergencia nominal con la UE.

Importa destacar que ese deliciente comportamiento de los
indicadores de convergencia nominal ocasiona dos consecuencias de la
mayor importancia: 1?) La dificultad de participar en el proceso de la
Union Monetaria. El coste de quedar marginados de la Union Monetaria,
supone renunciar a una mayor integracion comercial y [inanciera con la
Europa comunilaria y a padecer las consecuencias de la incertidumbre
cambiaria que ello ocasionaria a la economia espanola. La conlianza de
los mercados exteriores en nuestra unidad monetaria y en los activos en
pesetas se veria seriamente alectada por esa exclusion de Espana de la
Unién Monetaria, con cosles evidente para nuestra economia. 2") El
incumplimiento de las condiciones de la convergencia nominal afecta
directamente al proceso de convergencia real, sin cumplir las condiciones
de la convergencia nominal. De forma que el fin que. en ultima instancia,
legitima nuestra integracion en la UE no podra alcanzarse sin cumplir
con los requisitos indispensable de la convergencia nominal. Ambos
procesos lienen raices comunes y resultan complementarios.

Tres conclusiones se alcanzan tras la exposicion realizada en este
epigrafe.

La primera es la constatacion del decepcionante proceso de con-
vergencia real de la economia espanola con la comunilaria. La economia
espanola no ha sido capaz de ganar, continuadamente, posiciones rela-
tivas en el indicador del PIB per capila que nos acercasen a sus niveles
europeos. Nuestra economia ha chocado con un nivel del 75.9% del PIB
comunitario, en 1992, para perder después convergencia real en los anos
siguientes de crisis (1993) y recuperacion (1994). La evolucion de las
tasas de paro es aun mas decepcionante pues, desde 1975, se acentua
la divergencia con las tasas de paro de la UE. Una tasa de paro espanola
que duplica, en 1981, a la tasa de la UE y que no logra bajar del 15.7%
de la poblacion activa en la fase de expansion 1985-1991. Finalmente,
el indicador del saldo relativo de la balanza comercial se ha mantenido
permanentemente en valores negativos situados muy por encima de los
comunilarios, prueba evidente de la limitada competitividad de nuestras
producciones. Este deficiente comportamiento de los indicadores de
convergencia real y la iniciacion de la divergencia real en los ultimos
ejercicios han creado un clima de profundo pesimismo en la opinion
publica sobre el acierto y la conveniencia de la integracion espanola en
la UE. Un clima explicable, producto del europeismo ilusionado que el
pais vivio en los anos que culminan con la firma del Tratado de Adhesion
en la creencia de que esa firma. que sancionaba nuestra incorporacion
a Europa. bastaba para ganar las oportunidades de desarrollo que el
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m(—:_r(‘.aclo europeo promelia a la economia espanola. Ni la ciudadania del
pais ni la politica economica fueron conscientes de que esa firma del
Trgtado de Adhesion no era una meta de llegada que garantizaba -sin
mas- nueslro desarrollo para convertir con ¢l a Espana en un pais
europeo de facto. De esta manera, el verdadero sentido de la firma del
Tratado de Adhesion no se percibio como debia, que era literalmente
convertirle en un punto de partida desde el que implantar en Espana un
modelo de economia abierta con el que no contabamos pues el nuestro
respondia a los rasgos de un modelo castizo cuyos principios habiamos
convertido en costumbres practicadas con un arraigo secular.

No puede extranar, en consecuencia, los resultados mediocres que
hem‘os ln_grado desde nuestro ingreso en la UE que (ienen su primera
explicacion en la demora y en la pasividad para emprender las reformas
estructurales a las que nos convocaba a los espanoles -al gobierno y a
la sociedad- la firma del Tratado de Adhesion con la Europa comunitaria.
Si habiamos optado por una economia abierta con la (irma del Tratado
-y esle. reileramos, era su verdadero sentido- seria vano esperar un
clesa}l*rollo de un compromiso con cuyas obligaciones fundamentales no
habiamos cumplido. Esta es la segunda conclusion a que nos lleva la
mediocridad del comportamiento de nuestros indicadores de convergen-
cia. 1\_10 cumplir con los deberes de coherencia con la reforma del sistemna
economico que establecia nuestro compromiso europeo, ha constituido
la causa fundamental de la paralizacion del proceso de convergencia real
con los paises de la Europa comunilaria y de la divergencia real que
apunta en los ultimos ejercicios.

La tercera conclusion a que nos lleva el analisis de la convergencia
Espana-UE es la de que si Espana aspira -como debe- a reemp;ender
el proceso de su convergencia real, la realizacion de ese propdsilo nos
exige -un plural que abarca a gobierno y sociedad- a adquirir una clara
conciencia de las dos condiciones que ese proposito demanda. La prime-
ra, atender a las lecciones de la experiencia vivida en la década de la
integracion. Una experiencia que muestra las dilicultades de lograr la
convergencia real en una economia como la espanola, informada en sus
comporlamienios por principios de un modelo castizo que no puede
reformarse desde la pasividad, sino que reclama una programacion asistida
por una decidida voluntad social y politica impulsada por lo mucho que
el pais se juega en la gran empresa de esle [inal de siglo de lograr su
plena integracion en Europa. el Ginico camino viable para conseguir el
desarrollo de su economia. La segunda condicion es que conseguir ese
objetivo de la convergencia real con la Europa comunitaria reclama, a
su vez, cumplir con las medidas que agrupan los mandamientos precisos
de .la convergencia nominal de cuya observancia nos hemos alejado en
la forma y cuantia que se ha probado en la exposicion anterior y acom-
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panar esas decisiones con las que hemos llamado anteriormente condi-
ciones adicionales de la convergencia real que alectan a lres partidas
decisivas -mejora de la capacidad tecnologica, mayores disponibilidades
de capital humano y cuantia y calidad de las infraestructuras- cuya
importancia hemos olvidado o postergado en los anos vividos por nuestra
economia bajo ¢l compromiso europeo. Son estas condiciones de conver-
gencia nominal y las que hemos denominado adicionales de convergen-
cia real las que deberian desarrollarse a traves de una agenda reformadora
que informara la integracion de Espana en la UE.

La agenda reformadora de la integracion de Espaia en la UE.

El significado profundo de la integracion de Espana en Europa,
como se ha insistido con reiteracion a lo largo de la exposicion anterior,
era la aceptacion de un modelo de economia abierta cuyos principios
chocaban [rontalmente con el modelo castizo que dominaba la escena
espanola desde los [irmes cimientos que le concedia el siglo de vigencia
de sus principios y la fuerza de los habilos convertidos es costumbres
economicas practicadas por el pais. El reconocimiento de esta realidad
elemental era el que obligaba a considerar la firma del Tratado de Ad-
hesion como punto de partida para delinir y programar una agenda
reformadora capaz de abarcar el conjunto de medidas con las que
realizar la tarea historica de implantar el modelo de economia abierta sin
cuyo cumplimiento, la integracion de Espana en Europa no lograria los
fines pretendidos por esta: intensilicar el desarrollo del pais y lograr la
convergencia real con los paises del area comunitaria.

Esa agenda reformadora de la integracion resultaba también
imprescindible como medio para que la sociedad espanola tomara plena
conciencia del verdadero significado economico de la integracion que el
consenso politico de 1985 habia ocultado tras su interpretacion domi-
nante del europeismo como garantia del cambio democratico y consoli-
dacion de una posicion internacional para Espana.

Pues bien, frente a esa necesidad dificilmente discutible de contar
con un instrumento tan decisivo para nuestro proceso de integracion en
la UE. lo cierto es que Espana no contaria con esa explicita agenda de
deberes que nos imponia el cumplimiento puntual de nuestros compro-
misos europeos.

El disenio de esa agenda reformadora es el que deberia haber
inspirado el contenido del llamado «Programa de Convergenciar, elabo-
rado por el gobierno espanol en 1992 y actualizado en 1994. Sin embar-
go, ese no seria su proposito ni, en cualquier caso, su contenido lo
cumpliria. Ni en el Programa del 92 ni en su actualizacion en 1994, en
efecto. se analizan criticamente los comportamientos divergentes de la
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economia espanola dentro de la CE, ni sus causas profundas. ni se
detallan tampoco las medidas precisas para ajustar esos comportamien-
tos divergentes de la economia espanola respecto de las necesidades de
la convergencia nominal y real, ni [inalmente. se compromete un hori-
zonte temporal para la ejecucion de esas medidas. El objetivo dominante
de los Programas de Convergencia, el inicial del 92 actualizado en el 94,
ha sido convencer a las autoridades comunitarias del buen comporta-
miento de la economia nacional en orden a su convergencia y presentar
como objelivos alcanzables los de convergencia nominal fijados en el
Tratado de Maastricht en el horizonte temporal de 1997. Todo ello a pesar
de las claras divergencias que preseniaba la mayoria de nuestros
indicadores de convergencia nominal en el momento de la elaboracion del
Programa de 1992 y la totalidad de los mismos, como sucedia en 1994,
Las consecuencias de esa orientacion de los Programas de Convergencia
se han ido registrando en dos direcciones. La primera, en el incumpli-
miento de los objetivos de convergencia lijados en el Programa del 92 que
le han convertido en uno de los documentos mas desacreditados de la
politica econéomica espanola y en la reducida credibilidad que padece su
actualizacion en 1994. La segunda consecuencia de ese proceder la
registra la indisponibilidad de una agenda reformadora para orientlar las
tareas de la polilica economica de integracion de Espana en la Ue que
pudiera ulilizarse como referencia para evitar el que, sin duda, constituye
el principal problemas de los anos 90: la ausencia de un modelo de
economia abierta para orientar las decisiones economicas y la costosa
presencia del modelo caslizo que mantiene sus viejos principios como
inspiradores de una gran parle de nuestro comportamiento economico.

Es hoy evidente, tras la experiencia de una década, que a falta de
esa agenda para programar y urgir la practica de las reformas estruc-
turales necesarias, que la [uerza con la que ha contado la economia
espanola para practicar los cambios de su vida economica han sido los
compromisos europeos [irmados por Espana y la presion exlerior ejer-
cida desde Bruselas por las decisiones comunitarias para cumplirlos. Las
exigencias de la armonizacion de las instituciones espanolas con el marco
regulatorio europeo y la propia dinamica impuesta por la competencia
exlerior en el area comunitaria se han convertido en la fuente y causa
principal de las reformas realizadas en el modelo castizo. Un hecho que
explica -como ha afirmado José Luis Malo de Molina- que el proceso de
reforma del modelo castizo «<haya sido desigual e incompletor. Desigual-
dad y parcialidad de la reforma, que se explican porque .cuando la
exigencia exterior de Bruselas no ha existido y el proceso necesario de
reforma ha quedado de ia voluntad interna -social y politica- ésta no se
haya realizado.
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Es esa presion impuestla desde la Comunidad para el CL_lmplimiento
de los compromisos firmados por Espana. la que explica el rapido y total
asentamiento del primero de los principios del modelo casti?.o: la plena
apertura al exterior de nuestra economia. Como ya se ha alirmac_lo con
anterioridad, en un periodo muy breve, articulado en torno a 7 anos, la
economia espanola desmanteld la totalidad de sus cuotas y contingentes
en el comercio exterior frente a los paises de la Comunidad y la mayor
parte de las restricciones cuantitativas frente a lerceros paises, rfabaj(‘)
sus aranceles que se redujeron a cero, tras el periodo transitorio. frente
a la UE: se elimino el caracter protector que cobijaba la tarifa fiscal y
se implanto. frente a terceros paises. la tarila exterior (‘.omun‘itaria qlue
reducia la proteccion disponible con anterioridad. Esa liberalizacion exterior
afectéd también a los movimientos de capitales, pagos corrientes y tran-
sacciones invisibles con ciertos y breves periodos transitorios y se exten-
di6 a la libertad de establecimiento y prestacion de servicios, lo que alecto
directamente a las instituciones de crédito y seguros, convirtiéndose en
una fuerza basica para corregir los rasgos del estilo castizo de nuestro
sistema financiero que lideraria las reformas de las regulaciones existen-
tes. La caracteristica dominante de esta apertura exterior de la economia
espanola seria su sorprendente rapidez exigida por el proceso de inte-
gracion europea y el marco regulador impuesto desde Bruselas. D:e esta
manera Espana realizaria un cambio en su liberalizacion exterior en
menos de un decenio. Un cambio que los paises fundadores de la CE
lograron paulatina y gradualmente a lo largo de treinta anos.

La plena apertura exterior de la economia espanola iba a Probar
dramaticamente la necesidad de incorporar el resto de las reformas
estructurales que hicieran posible la implantacion del modelo de econo-
mia abierta y la erradicacion del modelo castizo. Porque la plena apertura
frente al exterior, se hizo coincidir con una pereza reformadora culpable
y con la ausencia de la aplicacion de una agenda reforma_dora que
previniera los efectos de una apertura externa en una economia carente
de estabilidad interna y sin reformas en los mercados internos que
liberasen las fuerzas creadoras de la competitividad.

A partir de esa situacion -apertura externa mas retraso de las
restantes reformas estructurales- se producirian tres consecuencias graves
sobre el comercio exterior que denunciarian las liquidaciones de la balanza
de pagos, como ha destacado el profesor Velarde: 1°) Un empeoramiento
radical del déficit de la balanza comercial que se duplicaria con creces
entre 1986 (-3.4 % del PIB) y 1989 (-7.3 % del PIB). 2°) La conversion
del signo del saldo de la balanza corriente que, de valores posilivos en
1986 (1.6 % del PIB) se sittia en crecidos valores negativos en 1989
(-3.2% del PIB). 3°). El ingreso de Espana en la UE, al vivirse con una
fuerte expansion del gasto nacional. impulso las importaciones y concen-
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tro, cada vez mas, nuesitras exportaciones en el ambilo del espacio
economico europeo. De un poco mas de la mitad de nuestras venlas al
exterior se pasa a enviar a Europa las (res cuartas partes de nuestra
exportacion al tiempo que, también, se fortalecen las importaciones
procedentes de Europa al pasar del 40.8 % del total en 1986 al 62.72
% en 1989. Esa desviacion del comercio exterior hacia Europa se tradujo
por el volumen de los intercambios en un saldo negativo con los paises
europeos (cada vez mas responsables de nuestro délicit comercial).
Comportamiento que variaba el superavil que, tradicionalmente, habia
logrado la economia espanola con Europa y que permitia [inanciar los
déficit con otros paises.

Esa situacion delicitaria de la balanza de pagos a la altura de 1989,
consecuencia de la aplicacion parcial del modelo de economia abierta. no
tenia mas solucion que realizar las reformas estructurales pendientes
que condicionaban el logro de los eleclos posilivos prometidos por ese
modelo para conseguir un desarrollo estable. Sin embargo, ni la estabi-
lizacion de precios se conseguiria, ni la politica presupuestaria colabo-
raria con la politica monelaria para afianzar la estabilidad de la econo-
mia, ni se relormarian los mercados de servicios, ni se moderaria el
crecimiento de las rentas. En estlas condiciones jcomo dudar del sesgo
de los saldos de la balanza de pagos hacia el délicit y del pais hacia el
endeudamiento?

Se creyo, entonces, que una alternativa para imponer la realizacion
de las reformas estructurales -que el pais necesitaba para vivir con el
modelo de economia abierta dentro de Europa- era que la peseta ingre-
sara en el Sistema Monetlario Europeo y lograr que esa decision, con la
obligacion explicita de mantener la estabilidad del tipo de cambio, cons-
lituyera un mecanismo disciplinario para cumplir con los deberes a que
nos habiamos obligado por nuestro ingreso en la UE. Con ese ingreso
de la peseta en el mecanismo de cambios del SME y con la [ijacion de
un tipo de cambio central, exigente respecto al marco y las restantes
monedas que [ormaban parte del mecanismo de cambios del SME, nuestra
unidad monetaria ganod conocimiento y credibilidad en los mercados
financieros internacionales y fue posible que nuestro pais entrara en sus
transacciones. Por otra parte, el gobierno y, especialmente, el Ministerio
de Economia y Hacienda presentaron dicha operacion como un compro-
miso para obligarnos a hacer lo que antes no habiamos hecho: aplicar
con rigor los principios del modelo de economia abierta, con el ajuste de
la politica presupuestiaria, la reforma de los mercados de trabajo y los
mercados de servicios y las reformas dirigidas a modernizar el sector
publico para colaborar al saneamiento de la balanza de pagos.

Sin embargo. ninguno de esos objetivos recibiria la atencion debida
por la politica econdémica electivamente aplicada a partlir de junio de
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1989. con lo cual el ingreso en el SME consiguio lo que no se pretendia:
practicar una politica economica carente de la debida disciplina, polilica
econdomica que [ue financiada por el crecimiento formidable de nuestro
endeudamiento exterior a partir de 1989. Endeudamiento facilitado,
precisamente, por nuestro ingreso en el SME. La eslabilidad del tipo de
cambio de la peseta, que sostenia sus niveles debido a la credibilidad de
los mercados por el ingreso de Espana en el SME. permitio garantizar
la expansion del gasto y el déficit publicos, dejando a la politica mone-
{aria la tarea de estabilizacion que, cuando la sirviera, lo haria elevando
los tipos de interés, decision que aumentaba el atractivo de Espana como
plaza financiera, permitiendo obtener los fondos adicionales precisos
para suscribir la deuda que financiaba un délicit publico continuado.
;Para qué reformar la hacienda publica espanola si sus problemas prin-
cipales de [inanciacion del gasto publico creciente y del delicit puablico
omnipresente encontraban una facil financiacion en el endeudamiento
exterior?

En segundo lugar, el acelerado crecimiento de los salarios que
dominaba en los mercados de trabajo, podia conservar su capacidad de
compra, pues el mantenimiento de la peseta sobrevalorada contenia los
precios internos mediante el abaratamiento de las importaciones. Con lo
cual. la necesaria moderacion de los salarios y las reformas del mercado
de trabajo podian esperar.

En tercer lugar. las considerables entradas de capital por el atrac-
tivo que la economia espanola olrecia al inversor extranjero -un tipo
elevado de interés mas un tipo de cambio sobrevalorado y estable de la
peseta- permitieron financiar, con suliciencia, el délicil de la balanza de
pagos. ¢Para qué implantar una exigente politica de competitividad de
nuestros intercambios si la comoda [inanciacion del déficil exterior per-
mitia aplazar decisiones tan impopulares?

Ha sido esta situacion la que ha definido lo que el profesor Velarde
ha denominado nuevo panorama del sector exterior espanol. cn el que
el endeudamiento, irresponsablemente acumulado. vuelve a anunciar, de
nuevo. el caracter limitativo del sector exterior por causas distintas al
pasado y cuyas soluciones faciles no estan a la vista. Porque esla no
puede discurrir por las devaluaciones sucesivas del tipo de cambio de la
peseta, ya que, como ha afirmado el Gobernador del Banco de Espana:
«cualquier ventaja transitoria derivada de la depreciacion cambiaria
acabara convirtiendose en un elemento acelerador del proceso inflacio-
nista capaz de impedir cualquier mejora persistente de la balanza de
pagos». La solucion tampoco puede hallarse en una continuacion del
proceso de endeudamiento exterior porque el nivel al que se ha situado
la deuda exterior espanola, motivado por los saldos adversos y continua-
dos de la balanza de pagos, ha producido una variacion radical en
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nuestra balanza de capitales que constitluye un nuevo origen del déficit
exlerior y que situa de la balanza de pagos espanola a plazo medio como
un problema [undamental de nuestro desarrollo que, inevitablemente.
fuerza a practicar desde hoy -mejor hubiera sido hacerlo desde ayer- una
exigente politica de compelitividad que, como alirma el pro['esor‘Vclurde.
debe cumplir con los principios de una economia abierta por la que
hemos apostado y firmado, pero de cuyos criterios para orientar la
administracion de nuestra economia nos olvidamos todos los dias: acep-
lar y apoyar unas polilicas que garanticen la estabilidad de precios,
disponer de las reformas del presupuesto que aliancen la reduccion de
su déficit, aplicar una politica monetaria verdaderamente independiente,
liberalizar los mercados de servicios para obtener de la competencia la
disciplina de sus precios, afianzar una moderacion de salarios y disponer
de un modelo flexible de relaciones laborales.

Todas esas reformas son las que [iguran en la agenda de la inte-
gracion de Espana en Europa y que hemos venido aplazando en su
aplicacion desde nuestro lejano ingreso en la UE en junio de 1985. Es
la comprometida situacion exterior de la economia espanola, consecuen-
cia de la liberalizacion externa aplicada desde marzo de 1986, la que nos
permite comprobar la necesidad de completar la implantacion de todos
los crilerios en cuya vigencia Espana se juega su destino europeo y las
oportunidades de su desarrollo economico.

Esa agenda reformadora de la integracion de Espana en Europa la
componen, una vez asentada la apertura exterior -con la firmeza que
prueban los resullados de nuestro comercio apreciados por el compor-
tamientio de la balanza de pagos en los diez anos vividos en la UE- el
conjunto de decisiones que hagan esa aperlura exlerior coherente con
los reslantes crilerios del modelo de economia abierta que no hemos
atendido en los anos pasados. Es decir, con medidas y decisiones que
actuen en (res escenarios distintos e interrelacionados:

1°)En la estabilidad de los precios internos, con la adopcion de

una estrategia creible y fundada que elimine la inflacion dife-
rencial con los paises de la UE.

2°)En los cambios de regulacion, que crearon y sosticnen el

ineficiente modelo castizo del capitalismo corporativo y que obli-
gan a relormar el [uncionamiento inadecuado en cuatro merca-
dos:

A) Los mercados financieros, caracterizados en el modelo tra-
dicional por el bloqueo de todos los lectores de competencia
y por las medidas y medios de una supervision bancaria que,
al conceder mayores grados de libertad y competencia a las
operaciones del sistema [inanciero. resultan de todo punto
indispensables.
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B) En los mercados de produccion industrial, 11(‘(-csilaclczs.cle
la implantacion de una compleja e indispensable politica
industrial de competitividad. compatible con ¢l modelo de
economia abierta.

En ¢l mercado de trabajo. cuyos elementos de rigidez he-
redados del modelo caslizo resultaban y resultan incompa-
tibles con el desarrollo estable y la creacion de empleo en un
modelo de economia abierta.

D) En el mercado de servicios, con producciones o prestacio-
nes sitluadas al margen de la competencia o dominadas por
restricciones gremiales que han acusado sus efectos negatli-
vos sobre la inflacion, la competitividad de la economia y el
empleo.

3% En la reforma y modernizacién del sector piblico. que recla-
ma la atencion a seis areas dilerentes:

C

—

A) A la politica presupueslaria.

B) A la politica de reforma del gasto publico.
Q) A la revision de la seguridad social.

D) A la reforma de la tributacion.

E) A la reforma de las haciendas territoriales.
F) A la reforma de la empresa publica.

Es esta poblada agenda de deberes a la que deberia alender nues-
tro proceso de integracion en la UE y la que justamente no hemos lemd'o
presente en el proceso vivido por Espana en el marco europeo de la
década pasada.

Esas medidas se orientan en la agenda reformadora, que presento
en el Capitulo 5 de mi ensayo, en lres dircc't*iones_: las l.(_‘,l'l(lt:.‘.ll.l‘(fs a
asentar los condicionantes de una politica de estabilidad. las dl-I'lgl(.i;_;IS
a reformar la regulacion de los mercados para abrirlos a la Iibera!ma(‘mn
y competencia y corregir, en su caso, los «allos del nwr(‘a}do», mejorando
la eficiencia del sislema economico y, finalmente, las reflormas que pre-
tenden lograr una modernizacion del sector publico.

Ante la imposibilidad de comentar con detalle en este aclto un
cuadro tan amplio como el que delimita la agenda reformadora dc_l.a
integracion, si quisiera traer a la (‘()I’lSid(:‘l'i:l(‘,iC_)l] de quien(;:s me esc.uchals
la exposicion de aquellas decisiones reformadoras que Juz_c_f,(_) de impor-
tancia decisiva en cada una de las tres partes que la contienen.

Elegiré aquellos componentes de la agenda cuyas relbrmz}s juzgo
de mayor importancia para lograr la convergencia de la economia cs?a—
nola y la comunitaria. Me referiré, asi, a los aspectos y medidas prin-
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cipales de la politica de estabilidad, a la situacion y problemas que
plantea la reforma de dos mercados: el de servicios y el de trabajo, y
concluiré comentando el contenido de la extensa agenda de reformas
necesarias en el sector publico.

Un repaso de los rasgos del modelo castizo convence muy pronto
a quien lo realiza de que la falta de instituciones que concedieran cre-
dibilidad a la lucha contra la inflacién y al incumplimiento reiterado de
los objetivos [ijados para la estabilidad de precios, han sembrado en
nuestra sociedad una desconfianza permanente hacia las medidas
estabilizadoras que han concedido su motivacion profunda a la presencia
de mecanismos de indiciacion de rentas con las que sus perceptores han
tratado de defenderse de la inflacion no prevista y, sin embargo. muchas
veces registrada. Por otra parte, esa inestabiildad continuada de nuestros
precios, no solamente ha agudizado la desconfianza en su accesibilidad
sino también -lo que es atin mas grave- las dudas en su propia deseabilidad
[rente a otras metas de polilica economica.

Es evidente que esa experiencia y actitudes tan negativas para
definir y aplicar una politica de estabilidad de precios se han traducido
en la presencia continuada de nuestra inflacion diferencial con la UE,
que revelan con tanta elocuencia los indicadores expuestos de conver-
gencia nominal.

Al proposito de contlar con un marco institucional, que concediera
credibilidad a la lucha contra la inflacion, responde la principal reforma
estructural practicada por la politica economica interna. Es a ese pro-
posito al que trata de servir la reforma institucional contenida en la Ley
de Autonomia del Banco de Espana de 1 de junio de 1994. Esa ley afirma
en su articulo 7 «l Banco de Espana definira y ejecutara su politica
monetaria con la finalidad primordial de lograr la estabilidad de los
precios. Sin perjuicio de ese objetivo, la politica monetaria apoyara la
politica general del Gobierno. Al enunciar ese objetivo, la Ley reflleja el
convencimiento de que la inflacion es costosa para la sociedad y no
resuelve problema alguno. Una inflacion elevada y variable obstaculiza
el ahorro, perturba la asignacion de los recursos, acentta las oscilacio-
nes de la producciéon y el empleo, aumenta las desigualdades v. en el
presente momento, dificulta la integracion de la economia espanola en
un area europea de estabilidad». Para conseguir ese proposito de tanta
transcendencia resulta fundamental, en primer término, que el Banco de
Espana explique. publica y periodicamente, con transparencia y claridad,
su politica monetaria y responda de sus actuaciones ante las Cortes. El
articulo 10 de la Ley reconoce esos deberes: «Al menos anualmente, y
siempre que se produzcan cambios significativos, el Banco de Espana
habra de publicar los objetivos generales de la politica monetaria que
establezca y los procedimientos de instrumentacion previstos». Y se dis-
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pone, también. que «l Banco de Espana dara cuenta regularmel}le a las
Cortes Generales y al Gobierno de los objetivos y de la ejecucion’ de la
politica monetaria, debiendo informarles, en su caso, de los obstaclulos
que dificultan a ésta el mantenimiento de la estabilidad de los preciosr.
En segundo lugar, la politica monetaria debera conlar con la indcpel?-
dencia de los organos de gobierno del Banco de Espana, con la garantia
de independencia respecto de sus decisiones de la politica del Gobierno
asi como con la expresa prohibicion de que ningun integrante de las
Administraciones Publicas tenga acceso directo o indirecto a la [inancia-
cion del Banco de Espana.

;Garantiza esa reforma institucional del Banco de Espana el logro
del objetivo prioritario de las condiciones de estabilidad, contribuyendo
asi a la convergencia mominal de la economia espanola con la UE,
requisito de su convergencia real?. La respuesla a esa preguntﬂa decisiva
cuenta con un intérprete obligado: el propio Banco de Espana que ha
tratado de ofrecerla en los propios documentos de la instilucion y en las
comparecencias de su Gobernador en las Cortes. Esa respuesta puede
resumirse en la existencia de una afirmacién basica. reiteradamente
realizada en todas las valoraciones de sus lareas por el Banco de Espana
y en el cumplimiento de un conjunto de condiciones de_. las que
depende el asentamiento efectivo de 1a estabilidad de precios. Alirmacion
basica: la independencia del Banco de Espana no es una panacea para
lograr la estabilidad. Los males de la inflacion diferencial no se remedia-
ran si la sociedad no apoya y hace suyo el valor de la estabilidad
monetaria y se convence de que los benelicios a largo plazo derivados de
la misma son superiores con mucho a los costes que su logro pue_da
suponer a corto plazo. En palabras del Gobernador del Banco de Espana:
«Para que el banco central autonomo tenga éxito en esta tarea es nece-
sario que la sociedad le respalde en el convencimiento de que la Enﬂamon
no resuelve los problemas sino que los agrava, de que la inflacion es un
gran engano que devora los ahorros de las familias, aum?.nta las de’s-
igualdades. perturba la asignacion de los recursos productivos. acentuia
las fluctuaciones de la produccion y el empleo y, en nuestro caso. obs-
taculiza la deseada integracién en el area europea de estabilidad. Y para
que el respaldo nacido de esa conviccion sea eficaz‘ es preciso que se
exprese en el comportamiento de los agentes economicos, prwacllosf y
publicos. cuyas decisiones afectan, contribuyen o acompanan al objetivo
de la estabilidad».

La autonomia del Banco de Espana solo podra reforzar eficazmente
la necesaria politica de estabilidad y, con ella, la convergencia real de la
economia espanola con la UE si se cumplen c¢inco condiciones fundamen-
tales:

1#) Condicion previa: Contar con una politica presupueslaria que
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permita una «mezclar eficiente con la polilica monelaria y no
deje a ésta en una soledad costosa e ineliciente para lograr la
estabilidad economica. Como ha alirmado el Gobernador del
Banco de Espana: «El ajuste [iscal tiene una gran importancia
desde el punto de vista de la politica monetaria. A largo plazo,
el mantenimiento de déficit elevados y autoalimentados por una
carga financiera creciente acaba siendo incompatible con las
politicas monetarias de estabilidad. En horizontes mas cortos,
la persistencia de [uertes déficit puablicos echa una carga exce-
siva sobre las politicas monetarias de estabilidad y conduce a
elevaciones de los tipos de interés que imposibilitan una expan-
sion sostenida de la economia. El ajuste [iscal es imprescindible
para desarrollar una combinacion adecuada de las politicas
monelaria y liscal y ganar credibilidad ante los mercados, jueces
[rios y. a menudo, certeros de la evolucion y perspeclivas de las
economias».

2" Para la consecucion del objetivo de la estabilidad de precios

reviste una gran importancia la estabilidad del tipo de cambio
cuya fijacion, segun la Ley de Autonomia y los compromisos de
Maastricht, es competencia del Gobierno. En el marco de la
formulacion de los objetivos monetarios del Banco de Espana,
el compromiso con la estabilidad cambiaria se entiende como el
resultado de un conjunto de politicas economicas orientadas a
la convergencia con las economias mas estables de la UE. Es
evidente que la autonomia del Banco de Espana puede verse
limitada y sus posibilidades para alcanzar la estabilidad de
precios reducidas en el caso de que Espana utilizara la politica
cambiaria para compensar las deficiencias registradas en otras
politicas econdémicas o sustituir, con la depreciacion de la pe-
seta, la ausencia de medidas estructurales en campos decisivos
de la actividad economica.

3") La politica de reduccion de la inflacion y la mejora de la posi-

bilidades de desarrollo de la economia espanola debe contar,
segun subraya el Gobernador del Banco de Espana, con la
realizacion de «las denominadas reformas estructurales, expre-
sion que siempre corre el riesgo de convertirse en una reflerencia
ritual y de dudoso contenido pero que, en la realidad, oculta,
en la mayoria de los casos, la conveniencia de adoptar medidas
de signo liberalizador [rente a intervenciones excesivas o inne-
cesarias, posiciones monopolisticas o restricciones gremiales
cuyo resultado habitual es el encarecimiento de los bienes y
servicios y el desaliento de la inversion, el avance ltecnologico
y el empleo».
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4" Condicion destacada para que se mantenga la desaceleracion de

la inflacion -y para favorecer la creacion de empleo- segun ha
acentuado en distintas oportunidades el Banco de Espana y,
con especial insistencia, su Gobernador al presentar los obje-
tivos de la politica monetaria para 1995, es la moderacion de
las rentas salariales tardiamente iniciada en Espana en 1994
y cuya continuidad debe ser asegurada asi como la flexibilizacion
del mercado de trabajo: «Espana -ha subrayado el Gobernador
del Banco de Espana- solo podra hacer frente a los nuevos retos
de la competencia internacional, crear empleo a un ritmo ade-
cuado y mejorar la retribucion real del lrabajo si genera y atrae
inversion, no sustiluye en exceso trabajo por capital, desarrolla
actlividades con valores anadidos superiores a los actuales, mejora
la calidad y el nivel tecnologico de su capital [isico o aumenta
la cualificacién de su [uerza de trabajo y acepta la movilidad
resultante de la translformacion necesaria de su estructura
productiva. Para todo ello son necesarias tanto la moderacion
en el avance de los salarios monetarios como una mayor flexi-
bilidad del mercado de trabajo en el marco de unas mejores
relaciones industriales».

5')Solo en el marco del conjunto de las exigentes condiciones

anteriores encuenira su sentido la definicion de una politica
monetaria cuyos objetivos se definan en términos de una tasa
de inflaciéon para un horizonte apropiado y a medio plazo, que
sittie la evolucion de los precios espanoles en la senda de con-
vergencia con el area de estabilidad europea. Ello supone colo-
car, de manera gradual y estable, la tasa de inflacion, medida
por el IPC, por debajo del 3% a lo largo de los tres pr())fimos
anos. Para apreciar ese comportamiento de la economia se
utilizaran un conjunto amplio de indicadores que permitan vigilar
la marcha de la estabilidad economica deseada: tasa de inflacion
atendiendo al IPC y sus componentes y a otros indices (precios
industriales, precios percibidos por los agricultores, valor uni-
tario del comercio exterior. evolucion de los salarios, cosles
unitarios del trabajo, margenes empresariales, presion de la
demanda y cuentas exteriores asi como de la politica fiscal).
Todas estas variables contribuiran a mantener una vigilancia
constante de la inflacion y de sus perspectivas a medio y largo
plazo y a evitar reacciones de la politica monetaria, tant.O retl"a-
sadas como precipitadas, que pudieran carecer de justificacion.
A esa valoracion de la politica monetaria debera contribuir
también el analisis de otros indicadores: configuracion de la
curva de rendimientos y de los diferenciales de los tipos de
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interés con olros paises que ayudan a conocer las expectativas
de los mercados.

A esos indicadores, el Banco de Espana anade el comportamiento
de la cantidad de dinero. El Banco de Espana abandona programar su
politica monetaria de estabilidad en términos de ALP y restantes agre-
gados monetarios representativos de la magnitud dinero. Sin embargo,
todos los agregados monetarios se utilizaran como indicadores por el
Banco de Espana. concediendo a los ALP el caracter de indicador privi-
legiado capaz de contribuir a una valoracion de la situacion y perspec-
tivas de la inflacion en el pais. Los estudios del Banco de Espana situan,
a largo plazo. el crecimiento de ALP por debajo del 8% como valor
coherente del comportamiento deseado de la inflacion. A mas corto plazo,
las desviaciones de los ALP por encima de esa tasa de crecimiento no
senalan, necesariamente, un aumento peligroso del gasto y la inflacion
pero si deben utilizarse como indicadores de alerta. lo que exige vigilar
e interpretar sus desviaciones para realizar un diagnastico de la situacion
y acluar en consecuencia. Asimismo se utilizaran como indicadores
relevantes de la politica monetaria el crecimiento del crédito interno (a
los sectores privado y publico) y las variaciones de los activos exteriores
netos impulsores del crecimiento de la liquidez.

Partiendo de los objetivos e indicadores de la politica monetaria que
se han expuesto y del esquema complejo de analisis al que obliga su
interpretacion. las decisiones finales de la politica monetaria se
instrumentaran por los procedimientos habituales que viene utilizando
el Banco de Espana para regular las condiciones de oferta de liquidez
de base del sistema monetario.

Esa presentacion de las tareas prioritarias de la estabilidad de
precios, desde la perspectiva a que obliga a entenderlas la concesiéon de
la autonomia al Banco de Espana para su realizacion efectiva. es la que
revela el campo complejo al que deben extenderse las decisiones econo-
micas y las importantes reformas de fondo que reclama el logro de sus
propositos, sin cuya disponibilidad sera imposible lograr la pretendida
estabilidad de precios y conseguir la convergencia nominal y real de la
economia espanola con las de la Europa comunitaria.

Son esas reformas de fondo las que la agenda de la integracion
de la economia espanola acentiia como fundamentales para lograr la
pretendida estabilidad de precios y que antes se han mencionado: la
colaboracion de la politica presupuestaria para elaborar esa politica
mixta monetaria y presupuestaria que la estabilizacion necesita y que
ha constituido la gran debilidad de la politica econémica espanola; es-
tabilidad del tipo de cambio de la peseta, funcionamiento eficiente de los
mercados de bienes y, especialmente, de los servicios bajo los principios
de liberalizacion y competencia de sus transacciones y. en fin, la mode-
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racion del crecimientio de los salarios y la [lexibilizacion de los mercados
de trabajo.

Dejar abandonada la politica monetaria sin esos apoyos solicitados
por el Banco de Espana, que reclaman, a su vez, importantes reformas
estructurales pendientes, equivaldria a renunciar o a encarecer. hasta
imposibilitarlo, el logro del importante objetivo de la estabilidad de pre-
cios que condiciona las posibilidades de nuestra convergencia con la UE
y la participacién de la economia espanola en el proceso de la Union
Monetaria Europea con las costosas consecuencias a que nos hemos
referido anteriormente.

La agenda reformadora de la integracion tiene un campo [unda-
mental de actuacion en los cambios necesarios en la regulacion de los
mercados. Quisiera referirme -como antes indiqué- por su destacada
importancia a dos mercados fundamentales: el de los servicios y el del
trabajo.

La experiencia de la convergencia nominal de la estabilidad de
precios ha probado, en el caso de la economia espanola, la importancia
que reviste -junto a la combinaciéon adecuada de polilica monetaria y
presupuestaria- el funcionamiento eficiente de los mercados bajo los
principios de liberalizacion y competencia de sus transacciones. El ca-
pitalismo corporativo espanol ha constituido un componente funda-
mental del modelo tradicional cuya reforma constiluye una condicion
decisiva para el funcionamiento de una economia abierta y para el asen-
tamiento de una estabilidad de precios indispensable para sobrevivir en
el espacio europeo. La liberalizacion de la economia y la expansion de
las fuerzas del mercado han avanzado. desde nuestra integracion en la
UE. por la exigencia de cumplir con la armonizacion del marco regulatorio
europeo, que ha condicionado las reformas de nuestra legislacion. Pero
ese avance de la liberalizacion y la competencia ha sido desigual e
incompleto. El Tribunal de Defensa de la Competencia ha insistido, con
razon. en la necesidad de completar la agenda reformadora espanola
incorporando los cambios estructurales que precisan los mercados de
servicios que aun viven al margen de la competencia. si es que deseamos
contar con una inflacion europea.

Se ha afirmado. con fortuna y con verdad. que las dos propiedades
mas destacadas de nuestra inflacion son las que se derivan de su doble
caracter diferencial (con la de los paises de la UE) y dual que registra
el comportamiento diferente entre el componente de los precios de los
servicios y de los bienes comerciables de la industria. Esa dualidad esta
causada, como han probado elocuentemente los informes del Tribunal
de Defensa de la Competencia, por la capacidad de ciertos y fundamen-
tales servicios de trasladar a sus precios aumentos de coste, con inde-
pendencia de su productividad. contando con el dominio de estos sec-
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tores de sus mercados, cerrados a la comercializacion exterior y a la
competencia interna y externa. Un comportamiento que afecta a todas
las economias europeas pero, con especial intensidad, a la espanola
cuyos crecimientos de precios en el sector servicios discurren con valores
superiores a la media comunitaria. Los efectos de ese comportamiento
no solo son un motor de la inflacion sino que se dispersan en distintas
direcciones y todas ellas negativas, pues danan la competitividad de la
indulstria. reducen la eficiencia economica y limitan las posibilidades de
empleo.

Por todos esos motivos, las reformas estructurales tendentes a
implantar la liberalizacion y la competencia en los mercados de servicios
constituyen un cambio estructural de la mayor importancia para lograr
la convergencia nominal y real de la economia espanola con las de los
paises de la UE. Esta politica de reforma estructural del sector servicios
cuenta con una excelente guia para su realizacion, disenada por el
Tribunal de Defensa de la Competencia bajo la presidencia ejemplar de
Miguel Angel Fernandez Ordonez, tanto en los criterios que deben ins-
pirar su estralegia general como en los seclores que deben atraer la
alencion prioritaria de la reforma. Las listas olrecidas por el Tribunal de
Defensa de la Competencia han seleccionado los principales sectores que
deberian polarizar la atencion social y politica: el de los transportes (con
logros importantes bajo la inspiracion de los informes y propuestas del
Tribunal de Defensa de la Compelencia en el {ransporle aéreo pero con
reformas pendientes, denunciadas por el Tribunal, en el transporte [e-
rroviario), en las telecomunicaciones (con el adelanto logrado del pro-
ceso de liberalizacion instado por la politica de la UE, merced al impulso
del Tribunal, pero con decisiones pendientes aun de ejecucion), en el
sector de la energia eléctrica (en que se cuenta ya con la Ley del Sector
Eléctrico cuyo desarrollo es indispensable asi como la revision de los
procesos de concentracion del sector), en el mercado del suelo (la
reforma mas urgente, importante y pendiente de realizacion), en el sector
de las profesiones (reforma aplazada en 1992 y que no ha conseguido
formulacion legal precisa ni menos aun su aplicacion efectiva), en los
monopolios locales (en los que no se ha logrado remover los obstaculos
de cierlos servicios a la competencia como los [unerarios o los de trans-
porte urbano), en el del comercio (en el que no soélo no se ha extendido
la liberalizacion y la competencia sino que se ha retrocedido en aspectos
fundamentales como el de los horarios comerciales y la restriccion a la
implantacion de nuevas grandes superficies) y en otros sectores (entre
los que destacan las farmacias, puertos, cines y distribucion de carbu-
rantes) que el Tribunal de Defensa de la Competencia ha denunciado en
su ultimo informe de este ano.

Aunque los cambios en las ideas sobre la necesidad de liberalizar
los mercados de servicios e instaurar las condiciones de una mayor
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competencia hayan ganado presencia en la sociedad espanola en los
ultimos anos, es lo cierto que solo unos pocos cambios se han llevado
a la practica. La reforma estructural del sector servicios esta, en su
mayor parte, por hacer y sin su realizacion la convergencia nominal y
real de la economia espanola con la economia europea resullarda impo-
sible.

Componente fundamental de la agenda reformadora para contri-
buir al desarrollo del pais, es el poder disponer de un modelo de rela-
ciones laborales capaz de reducir/eliminar la segmentacion actual de
nuestro mercado de trabajo. Una segmentacion, constantemente denun-
ciada por todos los analisis disponibles y derivada del crecimiento excep-
cional de la contratacion temporal a partir de su reforma en 1984 que,
al ampliar sustancialmente las modalidades de contratacién temporal
manteniendo las costosas condiciones para asegurar la estabilidad del
empleo en la contratacion ilimitada, ha ocasionado un comportamiento
del empleo asalariado en que la contratacion temporal significa mas del
50%. Esa segmentacion del mercado de trabajo se corresponde con la
propia segmentaciéon del comportamiento sindical. Como ha afirmado
el profesor Segura, es el caracter corporativo de los sindicalos la causa
de esa actuacion dual. En la medida que los parados no pueden sindicar-
se y que los contratados temporales presentan tasas de aliliacion sindical
minimas, resultaba coherente que los sindicatos defendieran los intere-
ses de quienes tienen un puesto de trabajo indeflinido v que, en conse-
cuencia, presionaran mas en favor de la estabilidad en el empleo y el
aumento de los salarios y no sobre la flexibilidad controlada y la defensa
de los intereses de los parados. Son estos intereses corporativos de los
sindicatos los que han llevado a defender posiciones que niegan la evi-
dencia de que el empleo no esta relacionado con los salarios o que la
contratacion temporal ha reducido vy no ha aumentado el empleo efec-
tivamente creado en la economia espanola. Esta actuacion sindical re-
alirma la dualidad del mercado de trabajo con la consecuencia final de
que los ajustes de ese mercado en cantidades (empleo) y precios (salarios)
recaen diferencialmente sobre los dos segmentos de trabajadores que lo
integran. Como la delerminacion de los salarios se realiza en [uncion de
los intereses de los trabajadores con contrato indefinido que tienen costes
mayores de despido que los temporales, si la elevacion negociada de los
salarios induce a que la empresa tenga que ajustar el empleo, este ajuste
recaera entre los trabajadores con contrato temporal cuyos costes de
despido son menores. El resultado (inal es la existencia de un ntcleo de
trabajadores con contratos estables y crecimientos salariales garantiza-
dos por la presion sindical desatada sobre los salarios en los convenios
colectivos. Frente a ellos, los trabajadores temporales, carentes de pro-
teccion sindical de sus intereses, seran quienes paguen las consecuen-
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cias de esla falta de adaptacion salarial a las condiciones de la economia
con la condena de vivir una historia laboral de contratos temporales
interrumpidos por periodos de desempleo en funciéon de los ciclos eco-
nomicos de la produccion.

A esa segmentacion del mercado de trabajo y de la estrategia
sindical, que reforzaban sus consecuencias, se anadia una segunda y
fundamental propiedad del modelo tradicional de relaciones laborales
que no afronto la reforma de 1984 v que se derivaba de la existencia de
los contratos con duracion ilimitada. Esta caracteristica eminente del
mercado de trabajo espanol es la rigidez de los salarios, no resuelta por
la contratacion temporal. rigidez que deberia ser entendida en dos
sentidos: la débil correlacion entre los crecimientos salariales nominales
y la evolucion del paro y escasa correlacion entre los crecimientos sa-
lariales y las condiciones de demanda y productividad de las empresas,
que evidenciaban un alto grado de grave esclerosis del mercado de tra-
bajo.

El reconocimiento de estos defectos del mercado de trabajo ha
fundamentado su necesaria reforma en 1994. El enjuiciamiento de esa
reforma fundamental se concreta en cuatro calificativos: reforma tardia,
positiva pero insuficiente para corregir la dualidad del mercado de
trabajo, y orientada en la buena direccién en muchos de sus plantea-
mientos y. al parecer, no aplicada atn por muchos de los convenios
firmados en el presente ejercicio.

Una primera caracteristica de la reforma que ha conseguido el
consenso general de sus analistas v de las opiniones empresariales es
la de su caracter tardie. Desde los comienzos de la década de los 80
resultaba claro que la vigencia del modelo tradicional ni era coherente
con los principios de una economia abierta al exterior y gobernada por
la competencia ni era capaz de generar empleo, que se habia convertido
en la principal necesidad economica del pais. Sin embargo, el que hayan
transcurrido 14 anos para reconocer esas evidencias constituye, cuando
menos, un retardo tan costoso como injustificado.

La correccion de la dualidad del mercado de trabajo exigia la
flexibilizacion indispensable de los contratos con duracion ilimitada y la
menor permisividad en la contrataciéon temporal, ordenando sus princi-
pales supuestos. Sin embargo, el deseo de minimizar la resistencia sin-
dical y-politica a los cambios en la contratacién ilimitada comenzo par-
tiendo de una negativa de capital importancia, pues afectaba a la con-
siderada como causa principal de la segmentacion del mercado de tra-
bajo: mantener la cuantia de las indemnizaciones por despido y la
autorizacién administrativa para los despidos colectivos. Tras esta
negativa fundamental, la reforma ofrecia un conjunto complejo de mo-
dificaciones con las que tratar de paliar las consecuencias de esa deci-
sion. Se ampliaban, asi, los supuestos de despido por causas objetivas.
Se trataba de reducir el coste de las indemnizaciones por la extincion del
contrato de trabajo y se agilizaban los procedimientos de tramitacion de
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los despidos. La valoracion mayoritaria de la doctrina de esa regulacion
de la reforma es la de que ha sido positiva pero insuficiente para lograr
la flexibilizacion de los contratos ilimitados y para romper la dualidad del
mercado de trabajo.

Por otra parte, la reforma del 94 intento introducir una menor
permisividad en la contratacion temporal, ordenando sus principales
supuestos. Se mantienen, asi, los supuestos de contratos previstos en
el Estatuto de los Trabajadores y se potencian los contratos de forma-
cién, de aprendizaje y a tiempo parcial pero los contratos de fomento del
empleo que permilieron la gran expansion de la contratacion temporal
a partir de 1987 y la creacion de empleos se regulan severamente,
limitando su utilizacion a supuestos excepcionales.

De esta manera. resulta claro que la restriccion de la permisividad
de la contratacion temporal se consigue, mientras que la flexibilizacion
de la contratacion ilimitada no se logra plenamente, lo que asegura la
continuidad de la segmentacion de nuestro mercado de trabajo.

Si la continuidad de la segmentacion del mercado de trabajo cons-
tituye la principal limitacion de la reforma de 1994, destacada en la
mayoria de los analisis realizados de su contenido, hay también una
coincidencia general en el que constituye su principal acierto: la apertura
de espacios mayores para la negociacion colectiva y de decision y nego-
ciacién conjunta de empresas y representantes de los trabajadores. La
ampliacion del ambito de materias desreguladas que pudieran ser objeto
de negociacion colectiva, la posibilidad de utilizacion de nuevas formulas
contractuales, la ordenacion mas flexible del salario, la utilizacion mas
eficiente de la llamada «clausula de descuelgue», para permitir una mayor
adaptacion a la situacion concreta de las empresas individuales (con el
establecimiento de las condiciones y procedimientos por las que el régi-
men salarial del convenio colectivo podrian exceptuarse las empresas
cuya situacion economica seria severamente dariada por su aplicacion),
la autorizacion de la existencia de marcos independientes de relaciones
laborales por CC.AA., constituyen todas ellas pruebas del reconocimiento
de un espacio mayor abierto a la negociacion colectiva entre las partes.

Todas esas reformas responden a la linea dominante del Derecho
del Trabajo en la actualidad, consistente en facilitar las posibilidades de
la negociacion, restringir las oportunidades de intervencion administra-
tiva y propiciar el acuerdo y decisiéon conjunta de empresarios y repre-
sentantes de los trabajadores. Obviamente este paso del legislador para
ofrecer nuevos horizontes a la negociacion colectiva, supone un cambio
importante del rumbo histérico de nuestra regulacion tradicional de las
relaciones laborales, orientado siempre por el dominio de las interven-
ciones y reglamentaciones administrativas. Cambiar un comportamiento
ajustado a esos criterios de intervencion por otro basado en la negocia-
cion libre llevara tiempo para la utilizacion y el recorrido de las vias de
flexibilizacion de la negociacion colectiva y de mejora consiguiente del
mercado de trabajo. Esa tarea de aplicacion de la reforma en los puntos
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en que ésta consiente una mejora de la negociacion colectiva no depen-
dera, en ningun caso, del Gobierno sino de quienes deben interpretarla:
sindicatos y empresarios.

Por este motivo, la experiencia de la reforma con el conocimiento
de los convenios colectivos firmados bajo su vigencia, constituye el tinico
lestimonio con el que debe concluir su valoracion. El testimonio hoy
disponible es parcial pues afecta a un ntmero limitado de convenios,
aunque su tendencia resulte significativa y peligrosa. Consiste ésta en
que. en los convenios [irmados, se estan proponiendo por los sindicatos
con subidas salariales moderadas con la condicién de que no se aplique
el contenido de la reforma en todos los extremos que permiten las nuevas
posibilidades abiertas a la negociacion colectiva. Condiciones acepladas
por los empresarios en muchos de los convenios firmados.

Si esta tendencia dominara, efectivamente, la negociacion colectiva
bajo la vigencia de la nueva Ley, seria evidente que la reforma intentada
en 1994 padeceria la peor de las suertes posibles: la anomia, lo que
equivaldria afirmar, una vez mas, la vigencia del viejo modelo castizo de
relaciones laborales, lograda por esta via de desprecio e inobservancia de
la Ley. con todas sus consecuencias perturbadoras sobre el empleo, la
inflacion, la competitividad y el desarrollo de la economia espanola que
hemos padecido con tanta intensidad desde nuestro ingreso en la Europa
comunitaria.

El tercer aspecto al que desearia referirme de la agenda reformadora
de la integracion de Espana en la UE, que contiene el Capitulo 5° del
ensayo que acompana este discurso, es el referente a las tareas que
reclama la modernizacion del sector publico espanol.

La agenda reformadora del sector publico espanol debe partir de
las seis caracteristicas a que ha respondido su comportamiento en
nuestra democracia. Esas seis caracteristicas definen las areas de refor-
ma del sector publico que se repasan detenidamente en el Capitulo 5°
del ensayo que acompana este discurso y cuya importancia las sitiia en
un lugar preferente para contribuir a la convivencia de la economia
espanola en el area comunitaria.

Permitaseme un repaso de esas caracteristicas que definen el
comportamiento del sector publico en los anos de nuestra democracia y,
al hilo de esas caracleristicas, escribir las distintas areas de su relorma
tendentes a su modernizacion.

El primer rasgo que define el sector publico espanol es el del
intenso crecimiento de su gasto, que ha pasado de significar un 24.9%
del PIB en 1975, al 48.9% en 1994. Tres son los problemas que ese
crecimiento explosivo del gasto publico plantea, reclamando la atencion
reformadora de su comportamiento:

1°) El control necesario de su crecimiento.

2°) La reforma de su estructura que, a su vez, debe discurrir en tres
direcciones:
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a) Vigilancia y reduccién de los gastos de transferencia. El peso
de las prestaciones sociales plantea la fundamental cuestion
de la viabilidad de nuestro sistema de reparto de las pensio-
nes de seguridad social, cuyas bases demograficas y econo-
micas reclaman una reforma inaplazable. En esa partida de
los gastos de transferencia se incluyen, también, las subven-
ciones a las empresas publicas y privadas cuyos efectos
econodmicos sobre la eficiencia en la asignacion de los recur-
sos y sobre el déficit exigen la elaboracion de un programa
que cribe su concesion.

b) Los gastos de consumo han ganado una participacion de 8.3
puntos en el PIB, desde 1975 a 1994, con un crecimiento del
empleo en el sector de las administraciones publicas a una
tasa anual del 4% y con un gasto total del 12.5% del PIB en

distintos paises de la OCDE en diversas direcciones han afec-
tado a la determinacion de los salarios (ampliando la escala de
retribuciones y clasificaciones nuevas y mas actualizadas de los
puestos de trabajo): se han ligado los niveles salariales a los
resultados de la gestion puiblica; se ha permitido en casos real-
mente excepcionales, la negociacion salarial; también se han
alterado las condiciones de contratacion del empleo (trabajado-
res contratados temporalmente en vez de las categorias de empleo
permanente del funcionariado tradicional). Estas reformas no
se han emprendido por nuestras Administraciones Publicas que
permanecen ancladas en el modelo ideal del funcionario
weberiano de por vida, sin que se haya conservado por desgra-
cia. en muchos casos. el sentido ejemplar del servidor publico
que éste tenia tradicionalmente en nuesiro pais.

El crecimiento de la presion fiscal, que ha pasado de 21.6% del PIB
en 1985 al 36.2% en 1994, constituye la segunda caracteristica de la
Hacienda Publica de la democracia espanola. Ese crecimiento de la presion
fiscal abre tres areas de reforma de indiscutible importancia:

1. La primera es la necesaria generalizacion del cumplimiento

1994, que ha ganado 5.3 puntos porcentuales desde 1975.
Un crecimiento del gasto publico que pide su evaluacion
productiva e implantar una disciplina en su crecimiento.
¢) Los gastos de inversion publica se han situado, en 1994, en
el 3.8% del PIB, con un aumento del 1.1% en su participacion

relativa en el periodo 1985-1995. Un comportamiento que
mueslira su utilizacion indeseable como partida de ajuste en
los intentos espaciados pero insistentes de las politicas res-
trictivas del gasto.

3°)La mejora de la gestion del gasto publico compone la tercera

area de su reforma. Esas lineas de mejora deberian plasmarse
en una atencion prioritaria a la calidad del gasto publico que
hoy pretende lograrse en los distintos paises de la OCDE me-
diante la practica de un conjunto de reformas consistentes en:
tomar conciencia del coste de los servicios publicos, crear
ambientes competitivos para las unidades publicas de oferta de
servicios, extender la provision presupuestaria con produccion
privada de bienes publicos, orientar la prestacion de los servi-
cios al interés de los usuarios. Una propuesta ésta que la OCDE
ha desarrollado extensamente y que discurre en cuatro direc-
ciones: a) transparencia de la oferta de servicios y sus condi-
ciones para los usuarios, con cartas de los derechos de los
ciudadanos sobre la utilizacion de los servicios al estilo de las
confeccionadas y vigentes en el Reino Unido. b) Participacién de
los usuarios -ciudadanos- en la organizacion de los servicios
publicos. c¢) Permanente adaptacion de la oferta de los servicios
publicos a la demanda de los usuarios conociendo la opinién de
éstos. d) Accesibilidad de los servicios publicos a los usuarios,
con descentralizacion y desconcentracion de servicios publicos.
A esas reformas que constituyen una tierra incognita para
nuestras Administraciones Publicas, se anaden las necesarias
en los mercados de trabajo publico que se han orientado en
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tributario mediante la lucha contra el [raude fiscal que deberia
basarse en:

a) En su conocimiento, mejorando y actualizando las estimacio-
nes disponibles del fraude. Su evaluaciéon actual, situada en
el 5% del PIB demuestra su importancia pero, también, sus
limitaciones pues los calculos realizados proceden de traba-
jos heterogéneos y de anos diferentes.

b) Una buena ordenacion legal de los tributos es condicion
basica del cumplimiento tributario. En este sentido, sistema-
tizar las regulaciones de los distintos impuestos y proceder
a una codificacién fiscal que permitiria mejorar la informa-
cion y accesibilidad del cuadro legal de los impuestos vigen-
tes.

C) En una administracion fiscal bien estructurada, con una
carrera prometedora y definida, adaptada en su numero y
organizacion a la densidad fiscal del territorio.

D) Una vigilancia de los tipos marginales de la imposicion cuyo
elevado nivel constituye un poderoso estimulante al fraude
(en especial, en el IRPF mas la imposicion patrimonial).

E) Seria necesario, también, el montaje de servicios de asisten-
cia y asesoramiento al contribuyente, lo que constituye un
primer componente de la politica de prevencion del fraude.

F) Evitar la ineficiencia, el despilfarro y la malversacion de
caudales publicos; asegurar el cumplimiento tributario de
gobernantes, miembros de partidos politicos y clases eleva-
das de la sociedad.
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G) Represion del [raude reduciendo la utilidad de las cantidades
no pagadas detraidas al [raude [iscal. evilar los cosles direc-
los/indireclos o administrativos de la imposicion, aumentar
la probabilidad de que los delraudadores sean descubiertos
(con mejora de la informacion sobre los contribuyentes. di-
rigiendo las (écnicas de control a la comprobacion de los
conceplos economicos y contables que configuran el hecho
imponible: aproximar en el tiempo la declaracion del contri-
buyente y la comprobacion de la Administracion: asegurar
una rapida solucion de los expedientes y el establecimiento
de un cuadro de sanciones al fraude que cuente con los
procedimientos administrativos y judiciales para su justa,
rapida y efectiva aplicacion.

La segunda area de reforma de la imposicion reside en su

permanente vigilancia, ajustando el reparto de los tributos a sus

principios basicos: suliciencia. [lexibilidad y equidad. La sulfi-
ciencia impositiva debe priorizarse por la importancia del délicit
estructural del presupuesto. Las distorsiones economicas oca-
sionadas por la aplicacion de la liscalidad desde 1978, obligan

a conceder una prioridad al cambio de los impuestos para su

eliminacién y a incorporar otras relormas que lavorezcan la

eficiencia economica y la compelitividad. La armonizacion y

homogeneidad estructural con los sistemas de la UE debe cons-

tituir referencia constlante de nuestra tributacion.

La tercera caracteristica de la Hacienda Publica de la democra-

cia espanola es el preocupante v omnipresente déficit de sus

liquidaciones presupuestarias, el endeudamiento creciente y la
elevada carga por intereses. Cualro son las areas de reformas
que reclama este comportamiento:

Reducir el déficit publico estructural dominante.

Evilar la orientacion prociclica del presupuesto:

a) Colaboracion con la politica de estabilidad.

b) Aprovechar las [ases expansivas del ciclo economico para
sanear la Hacienda Publica.

¢) Evilar la adopcion de decisiones presupuestarias erraticas e
imprevisibles.

Reducir deuda y délicit pablico para evitar el crecimiento explo-

sivo de la Deuda Publica.

Control y contencion del gasto publico para reducir el déficit.

El aumento de la presion fiscal genera un mayor gasto publico.

La laxitud de la restriccion presupuestaria y el incumplimiento

de la disciplina [inanciera constituye la cuarta caracteristica del

comportamiento de nuestras Administraciones Publicas en el
largo periodo que va de 1975 a 1994. Tres areas reformadoras
abren ese comportamiento de nuestros presupuestos:
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Impedir el incrementalismo presupuestario.

2. Reformar las instituciones y procesos presupuestarios como
condicion para evitar la laxitud presupuestaria.

3. Incorporar reformas efectivas al comportamiento sesgado hacia

el aumento del gasto y déficit de las haciendas territoriales.

El papel creciente de las haciendas territoriales constituye un rasgo
dominante de las Administraciones Publicas en la democracia espanola.
con un sesgo [lavorable al déficit y al endeudamiento. En 1975, las
haciendas territoriales suponian el 10% del gaslo tolal de las Adminis-
traciones Publicas, porcentaje que pasaba, en 1994, al 26.8%. El déficit
de esas Administraciones Territoriales. cilfrado en 1975, en el 0.4%. se
situaba. en 1994, en el 1.2% del PIB, mientras que el endeudamiento que
suponia el 2% del PIB en 1975 pasaba, en 1994, a un 10.6% del PIB.
Esas caracteristicas de las Haciendas Territoriales llevan hacia tres areas
para su reforma:

1. Conliguracion adecuada de los niveles de la Hacienda Publica.
evitando la duplicacion del gasto publico y lograr una mayor
coordinacion de la AA.CC. y HH.TT.

2. Aumentar la corresponsabilidad fiscal y garantizar la equidad
interterritorial en materia de bienes publicos (Comunidades
Autonomas), y corregir la insuficiencia de ingresos en las Ha-
ciendas Locales.

3. Frenar y evitar la propension al endeudamiento.

Completando los rasgos del comportamiento del sector publico. las
empresas publicas han ofrecido. como su caracteristica mas preocupan-
te, la ausencia de las condiciones necesarias para el [uncionamiento
eficiente de las mismas con incidencia importante sobre el déficit publico.
Una caractleristica que abre cuatro areas de reforma que obligan a la:

1. Precision de los objetivos y del marco de actuacion de la em-
presa publica.

2. Cumplimiento de las reglas de disciplina linanciera en condicio-
nes de competencia.

3. Mejorar la gestion de la empresa publica reduciendo su depen-
dencia de cambios politicos, asegurando la independencia y
continuidad necesarias [rente a las interferencias politicas y
estimular los comportamientos minimizadores de costes en un
régimen de competencia en los mercados de sus productos.

4. Disponer de criterios que informen un programa de priva-
tizaciones y de reforma de la empresa publica.

Conclusion.

El repaso de las reformas de fondo, que la economia espanola
precisa para lograr el objetivo de la convergencia real en los paises de
la Europa comunitaria, que es el que legitima en tltima instancia nuestro
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ingreso en la UE, nos enlrenta una y otra vez con las costumbres arrai-
gadas por el modelo castizo que es el que ha decidido el destino econo-
mico del pais a lo largo del ultimo siglo. Un modelo castizo que aban-
donamos, formalmente, con nuestra [irma del Tratado de Adhesion, pero
que los espanoles seguimos diariamente con nuestros comportamientos
y actitudes que manifiestan las dudas y, en definitiva, la negativa a
apostar por las grandes elecciones economicas que deciden la suerte de
una sociedad en la Europa comunitaria:

*  Desear y secundar una vida economica asentada en la estabi-
lidad de sus precios v en la lucha contra la inflacion.
Demandar unas instituciones y procedimientos presupuestlarios
capaces de garantizar la reduccion del délicit publico.

*  Conlar con una polilica monetaria verdaderamente aulonoma
de facto y no solo de iure que vele por el mantenimiento del
valor de nuestro dinero.

* Implantar la liberalizacion y competencia en nuestros mercados
y desterrar de ellos la concesion del privilegio monopolizador o
la pervivencia de restricciones gremiales.

*  Disponer de un modelo de relaciones laborales capaz de elimi-
nar la segmentacion actual del mercado de trabajo y la rigidez
extrema que preside su [uncionamiento, herencias directas del
modelo castizo que lestimonia su actual esclerosis en nuesiro
tiempo y que resulla irrenunciable reconocer y corregir.

* Aportar y privilegiar, con decision, las inversiones en capital
humano y lecnologico, permitiendo la importancia de las inver-
siones en educacion, formacion profesional, actividades de [+D.
Conceder un lugar prioritario a las partidas presupuestarias
que aseguran la provision suliciente y eficiente de inversiones
publicas en infraestructuras.

En todos esos [rentes de actuacion la economia espanola ha estado
dominada por la inercia impuesta por el pasado modelo castizo y no por
la decision reformadora que demandaba la implantacion del modelo de
economia abierta, decision reformadora en la que los espanoles nos
jugamos el [uturo. Para no perderlo es condicion necesaria el abandono
de las costumbres creadas por el modelo castizo cuya omnipresencia
historica en el ultimo siglo he tratado de mostrar en este trabajo. cos-
tumbres creadas y vigentes del modelo castizo, incompatibles como he
tratado de probar con el modelo de economia abierta que reclama nuestra
convivencia competitiva en el area de los paises de la UE.

He dicho.

Enrique Fuentes Quintana




